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I Qisa xtilase



Qisa xiilaso

Azarbaycandaki Amerika Ticarat Palatasi (AmCham) hesab edir ki, Azerbaycan
Hokumsetinin qeyri-enerji sektorunda miivafiq islahatlar tizre teqdirelayiq
proqramlar1 seffaf reqabatliyin desteklonmasi {igiin daha ¢ox sahelori ohate
etmolidir ve nailiyystlorin alde edilmasi ii¢tin daha siiretle icra olunmalidir. Biznes
sektorunun semerali vo vaxtlivaxtinda transformasiyas: neticesinde Azarbaycan
iciin monfootin maksimuma c¢atdirilmasi baximindan Amerika Ticaret Palatasi
boyiik ehemiyyet kasb eden geyri-neft sektorunda artimin destoklonmasi tigiin
hokumst tedbirlerinin daha da inkisaf etdirilmasini ve siiratle genislondirilmasini
tokidlo destekloyir. Azerbaycanin beynslxalq bazarda raqabetlik potensiali ve
xiisusilo 6z regional qonsular1 ilo reqabet aparmaq potensiali 6lkenin ugurlu
inkisafinin, rifahinin ve stabilliyinin en yaxst zemanstidir. Biznes icmalarimin
Hokumete maslehatlerin verilmasinden ve onun desteklonmasinden ibarat olan
magqsadlarini yerine yetirmays davam edarak, Amerika Ticarot Palatas1 Ag Senadin
2008-ci il tizro tokrarini hazirlamisdir.

Biz inaniriq ki, neft ve qaz satigindan alde olunan golirlorden ehemiyyetli
deracads asililiq tehlitkesinden daha semerali qaydada qorunan Azerbaycan tigiin
dayamiqli igtisadi tehliikasizlik ve artima dogru en diizgiin yol olke ii¢lin orta
miiddetli ve uzun miiddetli inkisaf planinin hazirlanmasi ve ona riayet
olunmasidir. Bu kimi planin hazirlanmasi 6hdsliyi hokumetin tizerine diisiir, lakin
bu magsada her bir millstin iqtisadi inkisafinin evezolunmaz istirakg¢isi olan biznes
icmasinin davaml tohvesi ile nail oluna biler. Bu prosess yardim etmok {igiin,
Amerika Ticaret Palatasi nazirliklor ve ya daha yiiksek seviyyede ciddi
miizakirelorin aparilmasi ti¢iin mintezem toplantilarin tegkil edilmesi {igtin
Hokumet/Biznes $urasinin on qisa bir zamanda yaradilmasini destoekloyir. Bu
Suranin asas moaqsadi hokumsetin maliyye beladgiliyini somerslik ve xerclera
genaat etmaklo tokmillasdiracek roeqabetli biznes foaliyyetinin ve ya todbirlerin
icrasini toxira salacaq ve ya genislonmasini longidecek problemlorin aragdirilmas,
miiayyen edilmasi vo hall yollarinin temin edilmasinden ibarat olmalidir.

Biznes icmasinin maslohatlosme prosesinde daha tutumlu ve somerali igtirakina
dogru ilk vacib addim planlagdirilmis ganunvericilik hagqinda melumatin siiretli ve
mohdudiyyetsiz yayillmasi ve qanunvericilik ve tenzimlemae bazasinin beynalxalq
tocriibaye uygun olaraq tekmillesdirilmasini temin edecek tenzimleyici
todbirlerin icra edilmasinden ibaretdir. Bu meqsadlere nail olmagq iigiin biz asas
funksiyasi qanunvericiliyin matninin ilkin vesriyasinin Milli Maclisin birinci, ikinci
vo lglincli oxunusuna teqdim edilmesinden sonra hemginin yekun variantinin
ictimaiyyot vo xiisusilo de biznes ve hiiquq icmalar iigiin tocili olaraq elektron
qaydada teqdim edilmesinden ibaret olan Milli Maclis nezdinde qurumun
yaradilmasini tovsiyye edirik.

Beynolxalq arenada gebul edilmis biznes tacriibelarins riayet eden yerli vo xarici
biznes qurumlarin1 miikafatlandirmagqla yanasi daha azad kommersiya foaliyyatini
destoklayacak ve onun beynslxalq arenada niifuzunu diizgiin, adalstli vo etibarh
ticarot torofdasi kimi mohkemlandirmeyi destekloyecak sistemin yaradilmasi
ticiin hokumete yardim etmek mogsedile Amerika Ticarot Palatasi asagidaki
spesifik addimlarin icra olunmasini toklif edir:



Vergitutmalari

o Soxsi galir vergisinin deracsalarinin qonsu MDB 6lkelerinds totbiq olunan
vergi deracalarine uygunlasdirilmast.

e Xarici ig¢ilorden sosial sigorta odenislorini hayata kegirmoak telobinin
logv edilmasi.

e Ikili vergilor haqqinda Sazige esasen teyin olunan vergi 6demsalerinin
asanlagdirilmast tigiin ilkin gomriik risumlarinin 6denilmesi prosedurlarinin
asanlagdirilmasi; vergi inspektorlar: torafinden maliyye vesaitleri axtaran
vergi ddayicilerins yiikli telablerin teyin edilmasine yol verilmomasi.

o [s adamlan {igin vergi tutulan vesaitlor faktiki olaraq alindiqda ve ya
6denildikde ©DV-ni 6demak ve ya toyin etmek imkaninin yaradilmasy
ODV iizre 6denisin temin edilmesi prosesinin on somorali beynslxalq
tocriibalore uygun olaraq tekmillesdirilmasi.

e Vergi miiddealarinin, o ciimleden miivaqqati tedbirlerin deyisdirilmaesinin
yalniz Vergi Macollasine dayisiklikler etmakls toyin edilmasi.

Bankg¢iliq, Maliyya vo Sigorta

e Dagmnan ve dasinmaz omlak {izre vahid yegane reyestrin yaradilmasi;
tohliikasiz emaliyyatlar {izra yeni atrafli ganunun gebul edilmasi;

o Sirkat sehmlerinin 25%-den artiq hacmde olan emsliyyatlarin tesdiq
edilmasi tigin Sehmdar Comiyyatin sehmdarlarinin imumi toplantis: {i¢iin
toloblorin banklara aid olmamasini temin etmok ti¢tiin Milki Macallonin
degiqlegdirilmasi.

e Dovlat Qiymetli Kagizlar Komitesi torafinden Azarbaycanin yerli giymatli
kagizlarinin xaricde yerlagdirilmasi tigtin liberal qaydalarin qebul edilmasi.

e Banklarin emissiyag1 torafinden emissiya oluna bilecek istiqrazlarin deyeri
ilo bagli mehdudiyyetlorden azad edilmesi ti¢tin Miilki Macellonin
degiqlegdirilmasi.

Gomriik

e Amerika Ticarat Palatas1 Gomriik hagqinda Macallenin yeni layihasi ile bagl
0z roylerini vermakdan ve biznes icmasina tosir gostoran masalaler ilo bagl
Gomriik qurumu ile ag1q dialoqun aparilmasindan ¢ox memnundur.

e Gomriik qurumu 6z gomriik riisumlarinin saviyyesini yaxin qonsularda
totbiq olunan deracelere uygunlasdirmagla ve riisumlar1 6denilmemis
mallar tigiin anbarlarin imummilli sisteminin yaradilmasinin desteklonmasi
vasitosile idxal-ixrac proseslorini asanlagdirmalidir.



Qisa xiilaso

Rabita va Informasiya Texnologiyalar1

e Informasiya Texnologiyalar1 sektoru iigiin miisteqil tenzimlayici orqanin
tosis edilmasi.

e Informasiya Texnologiyalari sektorunda mévcud olan biitiin hékumet
qurumlarinin 6zsllesdirilmaesi ve hokumetin hem de tenzimladiyi sektorda
kommersiya foaliyyotinden kenarlasdirilmasi.

e Azorbaycanin bu sahade qosuldugu bir sira beynelxalq sazislore miivafiq
olaraq aqli eamlak hiiquglarinin qorunmas: tgiin 6hdsliklarinin ciddi
qaydada riayet olunmasinin mohkemlendirilmasi.

Omak

e Sosial Miidafie ilo bagh masalelor: Odoenis ve miiavinatlerin ddenilmasi;
milavinetlerin vaxtli-vaxtinda 6denilmesi; isveronin sosial miidafie fonduna
olan 6denis hacmlerinin 15%-s, is¢ilorin 6denislerinin ise 5% deraceye qader
mohdudlasdiraragq, ayliq geliri 500 manat ve daha az olanlarin galir vergisini ve
ya sosial miidafie 6denislerini 6demaemslaeri, lakin miiavinatlerin toplanilmasi
tomin edilmalidir.

e Mbozuniyyatlorin qeyde alinmasinin teqvim ili esasinda heyata kegirilmasinin
tomin edilmasi tigiin ©moak Macallasine diizalislorin edilmasi.

e Istonilen veziyyetde is vaxtindan artiq calismagq iigiin 6denislerin tekco rohber
v ya saristali iscilar tigtin deyil seristasiz is¢ilor ti¢iin do 6denilmasinin temin
edilmasi tictin ©mok Macallesine diizalislorin edilmasi.

e Bayram giinlerinin saymin diger qonsu olkelerde moévcud olan bayram
glinlorinin sayna uygunlasdiraraq azaldilmast.

o inflyasiya ve xorclerin artmasini nezere alaraq dévlet qulluggularina
odenislerin seviyyesinin yeniden nazerden kegirilmasi.

Turizm

e Elektron vizalar, 6lkeye enen toyyarslorde giris formalarinin paylanilmasi,
olkeye golonler tiglin daha ¢ox dilde danisan is¢ilorin ve isarslorin temin
edilmasi, yiikler ile bagli masalalarin daha semarsli qaydada hall edilmasi vo
calbedici vo miivafiq qaydada teskil edilmis taksi xidmatlari, mehmanxanaya
nagliyyat ve sohere daha tehliikasiz daginmalarin temin edilmesi {¢iin
icaroye gotiiriilon nagliyyat vasitelori vasitasilo Heyder Oliyev Beynalxalq
Hava Limanina girisin asanlagdirilmast.

e Mehmanxanalar, turizm mekanlari, restoranlar, ol islori, nolori etmali vo
noleri etmemoli, valyuta miibadilesi cedvsli, Azerbaycan dilinde sade
ifadelor ve diger melumatlar haqqinda ¢oxdilli turizm brosiiralarin hava
limaninin enis kosklerinde, mehmanxanalarda, muzeylords ve diger miivafiq
yerlorde tomin edilmasi.

e Turizm Nazirliyi terefinden turizm sektorunun inkisaf etdirilmaesi tigiin



planlarin desteklonmasi tigiin statistik melumatlarin daha semersli sekilde
toplanilmasi tigiin hava limanindan, mehmanxanalardan ve diger yerlorden
molumatlarin Turizm Nazirliyine teqdim edilmasi.

Korrupsiya

e Hor bir nazirlik Soffafligin Artirilmasi ve Korrupsiya ile Miibarizeye Dair
yeni Milli Strategiya ilo telob olundugu qaydada her ilin dekabr ayinin
sonunda soffaflifi nece artiracagini ve korrupsiya ile nece miibarize
aparacagini deqiq miieyyen ederok toeforriiatli ve xiisusi qaydada miieyyen
edilmis tadbirler planin: tertib ve teqdim etmalidir.

e Anti-korrupsiya rejiminin miivafiq ve semararli qaydada icra olunmasinin
tomin edilmesi ti¢iin hiiquqg-mihafize orqanlarina teleb olunan aragdirma
vasitolorinin temin edilmesi moegqsadile Azerbaycan qanunlar1 ve Cinayet
prosessual macallasine diizalislor edilmslidir. Buraya anonim sikayatlarin
toqdim edilmesi, malumati ¢atdiranlarin miidafie olunmasi ve korrupsiya ile
bagli cinayetlerin arasdirilmasi ve icra olunmast ile bagh prosedurlarin deqiq
qaydada miieyyen edilmasi daxildir.

e Hokumet Soffafligin Artirilmasi ve Korrupsiya ile Miibarizeye Dair yeni
Milli Strategiyanin hamginin doévlet qulluqgulari tigtin yeni gobul edilmis etik
macalleni tam olaraq maliyyelesdirmali ve icra etmaldir.

e Hokumet miisteqil, etikali vo professional kiitlovi media vasitelorini tomin
etmolidir ve jurnalistlerin teqib olunmadan korrupsiya hallar1 barede azad
sokilde melumat vermeleri tigiin kiitlovi media vasitelerinin azadlig1 ti¢iin
giiclit hokumet miidafiasini temin etmsalidir.

e Hokumet adalstsiz reqabeti ve maraqlarin toqqusmasini miieyyen eden vo
monfi hallarin aradan qaldirilmasi tigiin mexanizmlari miieyyen eden yeni
Roaqabetlik hagqinda Macalleni qebul etmali vo qiivveye minmasini temin
etmoalidir.

e Mohkeme gqorarlar1 adaletli sokilde ve vaxtli-vaxtinda icra olunmalidir.
Biitiin mahkema proseslori vo mohkeme gerarlar1 ictimaiyyat tigiin agiq
olmalidir. Appelyasiya Mohkemasi, Ali Mehkema ve Iqtisadi Mehkemanin
gorarlar1 kiitlovi media vasiteleri ve internet vasitesile ictimaiyyoto
aciglanmalidir. Burada Avropa Surasinin mehkeme miisteqilliyine dair
standartlarina tam qaydada riayet olunmalidur.

e [lkin olaraq ABS terofinden alinan maliyye hesabina yaradilmig
qanunvericilik ilo bagli melumat bazasi tam islek veziyyetde olmali ve
miitemadi olaraq tezelonmalidir.



Qusa xiilasa

Yekun

Hazirki Ag Senad Azerbaycanda seffaf, reqabetli ve dayaniqli biznes igliminin
yaradilmas: {i¢iin hokumetin seylerinin semearseliyine t6hve veraceyine
inandigimiz tadbirler ile bagl xiisusi maslahatlerini teqdim edir. Biz inaniriq ki,
bunlara riayst etmokls, Azarbaycan bazarinda semerali qaydada fealiyyet
gostoron hemginin olverisli biznes miihitinde inkisaf etmis ugurlu sirketin
alamati olan beynalxalq arenada seamarsli qaydada reqabet edocok effektiv vo
somorali milassisalorin mileyyen vaxtdan sonra yaranmasinin sahidi olacagiq.
ik 6nceo ugurlu milli biznes inkisafinin niimunasi olan, ikincisi Xozor hovzesi
tictin lazimi regional destek qovsagi olan ve an sonda taninmis ve qibte edilon
global raqabatci olan Azerbaycanin bu magsedlerini nezere alaraq, Amerika
Ticarat Palatast bu Ag Senadde 2008-ci il erzinde biznes inkisafi ilo bagh
roylarini hokumete teqdim edir.
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I I Vergitutmalari



Vergitutmalar:

Uygunlasdirilmis ve raqabetli vergi rejimi colbedici vo alverisli biznes iqliminin vo
olkenin uzun miiddetli inkisafinin asas elementidir. Bunu nezers alaraq, Amerika
Ticarat Palatasi 6z roy ve tekliflerini nezdinde olan Vergi Komitesi vasitesilo
miixtolif hokumet orqanlar1 ile boliigerak vergi qanunvericiliyinin
tokmillogdirilmesinde cox foal olmusdur.

2005-ci ilde doarc edilmis Ag Senadda biz, vergi orqanlari terefinden bir sira
ahamiyyatli vo arzuolunan deyisikliklorin heyata kegirildiyini qeyd etmisdik.
Lakin, biz onu da qeyd etmisdik ki, Amerika Ticarat Palatasinin tizvleri
miintezem olaraq vergi orqanlarinin teqiblerine meruz qaldiqlar1 barade
molumatlar verirlor. Biz homg¢inin, qanunvericiliyin tekmillagdirilmasi tigtin bir
sira tokliflor ireli sirmiisdiik. Bu tokliflarin ¢ox az bir hissesi qgebul edilmigdir. Bu
sobabdoan da biz, Amerika Ticarat Palatasi ve onun iizvlerinin saglam iqtisadiyyat
ticlin vacib saydiqlar1 mesalalori bir daha miieyyen etmisik ve timid edirik ki, bu
dofe biz icra olunmasi shamiyatli olan islahat ve deyisikliklorin temin
olunmasinda daha ¢ox miiveffeqiyyet alde edacayik.

Ag Senadin evvalki darclerinde miisyyen edilmis biznesin inkisafina mane olan
faktorlara vergiodeyici banklara dondurulma ve ya “silinme” serencamlarinin
gonderilmasinin tez-tez totbiq olunmasi, vergi orqanlarindan resmi sertifikatlarn
alinmasinin miirekkebliyi daxildir (misal tgiin xarici vetendaslar iti¢iin vergi
gebzlerinin temin edilmasi). Bu ise yeni sormays yatirimlarinin haveslendirilmesinde
asas problem olaraq qalir. Fordi olaraq, biz vergi orqanlarinin bu kimi tedbirleri (a)
vergiodeyicisi ile meselonin miizakire edilmasi tigiin ciddi seyler gostermaden va (b)
ganun ilo miieyyen edilmis bildiris miiddetinin 6tmesinden evvel “dondurulma’
seroncamlarin tayin edorak hayata kecirmalorini qeyd etmisdik. Biz, vergi orqanlarinin
vergiodeyicileri ilo daha azad ve agiq sokilde elage qurmalarim ve dondurulma
haqqinda serencamlar ilk 6nce deyil son anda tetbiq etmsalarini tovsiyye edirik.

Bir nega il arzinds, Amerika Ticarat Palatasinin nezdinds olan Vergi Komitasi
vergi qanunvericiliyinin ve idaragiliyinin tekmillesdirilmasinde, vergi
qanunvericiliyinde deyisiklikler il bagh teklifleri teqdim ederak ¢ox feal istirak
etmigdir. Vergi Komitaesi Vergi Nazirliyi ve diger nazirlikler ile qarsiligh
olagelerin giiclondirilmasi arzusundadir ve vergi qanunvericiliyinin daha da
tokmillesdirilmesi tigin Azerbaycan Hokumsati ile daha teferriiath rey ve
tokliflor ilo boliismeaye hazirdir. Vergi orqanlari terefinden biznes icmalari ilo
tmumilikde ve Amerika Ticarot Palatasi ilo fordi olaraq miizakirelorin
aparilmasi ve onlarin calb edilmasi vo bizneso miinasibatde daha elverisli vergi
miihitinin yaradilmas: {i¢lin birge magsadlerin yerina yetirilmasinde her hansi
arzularin davamli olaraq ifade olunmasinin sahidi olmamugiq.

Ovvalki Ag Senadlorde oldugu kimi, asagida teqdim edilmis tovsiyyelorimiz
Azarbaycanda vergiodayicilorinin problemlorinin ve onlari narahat eden maselslerin
atrafl tohlili meqsedini glidmiir. Bundan basqa, biz Amerika Ticarot Palatasinin ve
onun tomsil etdiyi is adamlarinin shemiyyetli saydiglar1 ve gelacek irslilayisin temin
edilmesi ti¢lin miivafiq qaydada tinvanlandirilmali massaleleri miiayyen edirik.

Hoamginin, onu da qeyd etmak lazimdur ki, avvalki illorde oldugu kimi asagida
toqdim edilmis roy vo tekliflor BVF, USAID ve diger bu kimi beynolxalq
togkilatlar ile mtizakire edilmisdir.
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01 Sexsi goalir vergisi

Vergitutmalar: ile bagh giiclii tezyiqe malik faktor sexsi gelir vergisi tigiin
totbiq edilen tohrif edilmis ve qeyri-roqabetli tarif strukturudur. Biz, 14%-o
boaraber asag: galir vergisi totbiq edilen illik galir hecminin 12 000 AZN-den 24
000 AZN-yo qoder artirilmasini alqslayiriq. Bu haveslendirici bir addimdur,
lakin geyd etmak istardik ki, Azarbaycanda soxsi galir vergisinin 35%-o berabar
an yiiksek marja stavkasi (24 000 AZN-den artiq olan illik gelirler iigiin tetbiq
edilir) Rusiya, Giirclistan, Ukrayna, Tirkmenistan ve regionun diger
olkeloerinde movcud olan stavka seviyyesinden ohamiyyetli derecede
yiiksokdir (misal tigin Ttirkmenistanda bu gésterici 10%, Giirciistanda 12%,
Rusiya, Tacikistan ve Ukraynada ise 13%-o baraberdir). Vergi yigiminin
ohomiyyetli derecede artmasinin sexsi golir vergisinin soviyyasinin
azalmasindan sonra miisahide olunmasi ile bagli giiclii esaslar movcuddur.

Bizim zennimizce, golir vergisinin soviyyesinin azaldilmamasi Azarbaycam
xiisuson do geyri-enerji sektorunda xarici sermayslerin celb edilmesinde daha
az roqabet qabiliyyetli edir. Gelir vergisinin yiliksok seviyyesi sadeca olaraq
biznes faaliyyatinin kolgali iqtisadiyyatda qalmasini temin edir ve onun resmi
sektora daxil olmasini miirekkeblagdirir. Golir vergisinin yiiksok seviyyesi
hamginin megguliyyetin temin edilmaesini do miirekkeblosdirir.

Tovsiya

Biz soxsi golir vergisinin strukturunun diger MDB o6lkeloerinde orta
gostoricisi 19%-o baraber vergi stavkalarina miivafiq olaraq yeniden
nazarden kegirilmasini tovsiye edirik. Bu ise on yiiksok marja stavkasinin
ahamiyyetli deracede azalmasi ve ya orta miiddatli perspektivde daha
¢ox manfoat veracok vahid fikse edilmis stavkanin teyin edilmesi ila
naticelonmis olardi. Fordi olaraq, Amerika Ticarot Palatasi toklif edir ki,
yiksok stavka gostericisi 35%-don 20%-o azaldilsin. Masguliyyetin
hoveslondirilmesi moagsodilo Amerika Ticarot Palatast toklif edir ki,
misal iiglin 500 AZN-den asag1 olan ayliq galir ti¢tin "sifir" deracali vergi
totbiq olunsun.

02 Sosial sigorta 6denislari

Biz hesab edirik ki, emok qiivvesinin calb edilmasi doyerinin qiymatlondirilmesinde
soxsi galir vergisi ilo yanasi sosial tohliikesizlik haqqlar1 da nazers alinmalidir. Boyiik
hacmli bu 6denisler biznes sormayalorinin ve masguliyyatin haveslendirilmasi tigiin
asas manes olaraq qalir v sosial tehliikasizlik haqqlarinin (misal tigiin xestalik ti¢tin
milavinatlar) boyiik hissesinin birbasa olaraq isverens hevale edilmasinden bu
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Vergitutmalar:

odenislerin hacminin azaldilmasini tovsiye edirik.

Bununla yanagi, 2005-ci il tarixli qanunun gebul edilmasinden evvel
isveranloraden calb etdikleri xarici is¢i heyet {i¢lin sosial sigorta 6denislerini
hayata kegirmok tolob edilmirdi. 2006-c1 ilin yanvar ayindan etibaren yeni
gqanuna miivafiq olaraq isveranlorden ve iscilorden yerli heyet tigiin aylq
moavacibin 22%-o berabar, xarici is¢i heyet iigiin ise ayliq mavacibin 3%-o
baraber sosial sigorta 6denislerini hayata kecirmak tolob olunur. Nozars alaraq
ki, Hasilatin Pay Bolgiisii Sazisinin podratgilar1 ve bir gox qeyri-hokumat
toskilatlar1 qeyd edilmis sosial sigorta 6denislerinden azaddir, asas yiik esasen
foaliyyetlorinin inkisafi ve genislondirilmasi tigiin en boyiik stimula ehtiyac
olan geyri-neft sektorunda moévcud olan xarici sermayelerin {izerine disiir.
Bununla yanagi, xarici is¢i heyat ¢ox nadir hallarda Azerbaycanin sosial
tohliikasizlik sisteminde movcud olan miiavinatlardan boahrelenir ve okser
hallarda onlarin korporativ isveronloeri 6lke terafinden temin olunan
miiavinatlardan daha yiiksek miiavinatlar temin edir. Netica etibari ile xarici
sormayagilor ve onlarin iscilori Azerbaycan sosial tehliikesizlik haqqlarimi
6demsoleri naticesinde heg bir imtiyaz alde etmirler. Bu sebabden ds, biz xarici
isci heyeti sosial tohliikesizlik d6denislerinden azad etmoklo 2005-ci il tarixli
qanundan avvalki veziyyeta qayitmag: inadla tovsiye edirik.

Tovsiya

e Igveronlorin ve iscilorin sosial tohliikesizlik 6denislerinin mecmu
doyerinin hacminin hazirki 25%-den 20%-o endirilmasi.

e Igverenlorin ve igcilorin xarici is¢i heyot iigiin sosial sigorta
Odenislerini 6demak o6hdsliyinin logv edilmasi. Tebii olaraq, xarici
iscilor tiglin Azarbaycanin toeqaiid ve diger sosial tehliikesizlik
milavinatlari totbiq edilmayacak, istisna hal isveran/isci kontlli
qaydada 6daenisleri hayata kecirdiyi haldir.

03 ikili vergidan azad edilmo

Bizim tacrilbomize asasen vergi tutuldugda ve Azerbaycan dovlet biidcesine
6denildikde ve sonradan vergiddayicisi terafinden artiq 6denilmis maeblagin geri
qaytarilmasi teleb olunduqda artiq 6denilmis vergilorin geri alinmasi heddinden
artiq ¢atindir. Vergi orqanlar terefinden vesaitin geri 6denilmasi tesdiq edildikde
bels praktiki olaraq artiq 6denilmis vergi cox nadir hallarda geri qaytarilir. Odenilmis
ikili verginin geri alinmas ilo bagh telebler ¢ox zaman vergitutan qurumlarin vergi
toftisi ilo naticelanir, lakin, vergi agentliklorinin vergi movqeyinin tutulmus verginin
geri qaytarilib qaytarilmamasi ile uygunlugu yoxdur. Amerika Ticarat Palatasi bunu
vergi rosmilarinin salahiyyetlorinden sui-istifade etmelori kimi qiymatlondirir.

Bu realliglar Azerbaycanin vergi rezidentlori vo qeyri-rezidentlori arasinda heyata
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kegirilon emoliyyatlara manfi tesir gostorir. Misal {igiin, qeyri-rezident tochizat¢ilar
torafinden tomin olunan miixtelif xidmetler (misal tigiin lizinq xidmetleri, idaragilik
vo s.) ilo bagl onlar yekdilliklo verginin tutulmasi tiziinden hecmin azalmasinin
kompensasiya edilmesi #igiin onlarm 6denis haqglarinin artirlmasini teleb edir.
Azerbaycanin rezident misterileri tutulmus verginin "meacmu” 6deniglerinin geri
6denilmasine say gostermekde azad olduglari halda, xarici xidmetlerin deyeri
mablagin geri 6denilmesi imkani olmadigindan daha xarcli olur ve hacmin geri
qaytarilmasi temin edildikde burada shamiyyatli gecikdirilmelor miisahide olunur.

Bir ¢ox 6lkelards, o ciimladen Azarbaycanin qonsulari olan Rusiya ve Qazaxistan
kimi MDB olkelorinde ikili vergi totbiqinden azad olmaq tigiin ilkin icazelerin
alinmast miimkiindiir. Sistem nisbaten sade ve effektivdir ve bir ¢ox hallarda
6denisin geri alinmasi iig¢lin miiraciat etmok ehtiyacin1 miioyyen etmir. Son
zamanlar Vergi Nazirliyi torefinden 19 noyabr 2007-ci il tarixinde derc edilmis
dividentloerden, imtiyazlardan ve diger maraqlardan evvelceden azad olmaq tigiin
miiracietin toqdim edilmesine imkan veren vergi tetbiginin idaragiliyine dair
qaydalarin gebul edilmasine baxmayaraq vergiodayicileri tigiin 6zii 6zliiytinds gox
miirokkeb olan yeni prosedurlarin praktiki deyerini azaldan miixtslif siini
mohdudiyyetlor mileyyen edilmisdir.

Tovsiya

Bizim tovsiyomiz ondan ibaretdir ki, vergi orqanlari vergiden azad edilmse tiiin
ilkin icaze prosedurlarin elo qaydada sadelesdirmali ve genislondirmalidirler
ki, bu prosedurlar her hansi qeyri-rezident vergi 6dayicilerine (ve ya rezident
vergitutan qurum) vergi orqanlarina menbaeds verginin tutulmasindan azad
edilme tigin miiraciet etmak imkani versin. Bu kimi ilkin icaze ile bagh
prosedurlar Avropa ve MDB o6lkelerinin okseriyystinde semerali qaydada
toyin edilmisdir.

04 Odoenilmis verginin geri qaytarilmasi

Azarbaycanin vergi haqqinda qanunu ikili vergi yanasmasina asasen vergiden azad
edilmeni toleb etmoyen vergiodeyicileri tiglin artiq 6denilmis vergilorin geri
qaytarilmasma dair mexanizmin timumi tesvirini temin edir. Vergi Macallosine
miivafiq olaraq, Odenilmis artiq vergi, faizlor ve maliyye sanksiyalar
vergiodeyicisinin miiraciot toqdim etdiyi tarixden 45 giin arzinde vergiddayicisine
geri qaytarilmalidir. Son iki il erzinde Vergi Macellesine edilmis diizalislor
vergilorin geri qaytarilmasi ve kompensasiya edilmesi igiin daha sort qaydalar
mileyyen etmisdir. Lakin, bu prosedurlar gox nadir hallarda praktikada tetbiq edilir.

Umumilikde, Azerbaycanda biznes foaliyyetini hoyata kegiron qurumlar onlara
geri qaytarilmal vergi hacmlorini goelocak vergi chdeliklarini kompensasiya etmak
ticin titkenanea qoder novbati dovrlere kecirmoaye mocbur edilirlor. Hotta
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Vergitutmalar:

kompensasiya prosesi ¢ox gecikdirilir ve vergi inspektorlarindan teleb olunan
tolobler inzibati baximdan miirekkeb ve yiiklii bir talebdir. Bununla yanasi, diizalis
edilmis Vergi Macallosine miivafiq olaraq artiq 6denilmis ©DV-nin kompensasiya
edilmasi vo ya artiq 6denilmis verginin geri qaytarilmasi ti¢iin miiraciot edildikde
novbadenkenar taftis do heyata kegirile bilor.

Bizim hamginin sirketlerin artiq 6dedikleri ©DV-nin geri 6denilmasi tigiin soylor
gostordikleri ve onlarin artiq 6denilmis verginin geri 6denilmasi ilo bagh
toeleblorinin pozuntu hallarinin yol verildiyi behane getirilorek cerime ve
sanksiyalar, olave senadlogdirme {i¢iin tekrar ve lazimsiz talebler ve daha yiiksek
soviyyeli orqanlara heg bir naticesi olmayan sonsuz miiraciatler ile naticelondiyi
barade malumatlarimiz var.

Tovsiya

Birincisi ve on baslicasi vergi inspektorlarindan qanunun mahiyyet ve
qiivvesine riayet etmayi tolob etmok megsedilo Hokumet ve Vergilor
Nazirliyi miisbot 6hdaliklori tizerine gotiirmelidir. Vergi inspektorlarina
artiq Odenilmis verginin geri qaytarilmasini ve ya kompensasiya
edilmesini taleb eden vergiddeyicileri tizerinde hiiquqi qaydada yiiklii
toloblori teyin etmok solahiyyetini veren qanun ve qaydalara diizalis
edilmali ve ya onlar logv edilmalidir.

(05 O©DV-nin geri qaytarilmasi

Mévcud ©DV-nin toyin edilmesi sistemi (daxil olan ©DV bu sistem vasitasilo
yalniz hesab faktura 6denildikden sonra hesablana biler) ©DV-nin hesablanmasi
mexanizminde geyri-uygunluq yaratmugdir. Spesifik olaraq bu sistem amaliyyat bas
veran vaxt vo ©DV hesablanmast taleb oluna bilocek vaxt arasinda qeyri-uygunluq
yaradir. Bunun sebebi ise ©DV 6dayicilerinden satis izre ©DV-nin 6denilmasinin
hesablama prinsipi esasinda hayata kecirmalorinin teleb edilmesidir (yeni satis
amoliyyat1 ti¢tin hesab-faktura tomin olunduqdan derhal sonra); lakin alis tigiin
O©DV hesablanmasi yalniz pul faktiki olaraq saticiya kogiiriilditkden sonra telab
oluna biler. Bu sistem siini olaraq biznes foaliyystinin xarclorini artirmagla yanas
saticilar Gigiin vergi fakturasini tortib etmokde stimul yaratmur, istisna hal pullarin
onlar tarefinden alindigina emin olduglar1 haldir. Bu iso ©DV yigimina menfi tesir
gostera biler ve aliciliar {igiin slave kommersiya risklori yarada biler.

Tovsiya
Biz tovsiya edirik ki, 6denilmsali ve hesablanmali ©DV-nin hacmi nagd

pul prinsipine asaslanmalidir (yoni ©DV pullar1 alindig1 ve 6denildiyi
hallarda ©DV 6danils va ya hesablana biler).
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06 ODV-nin geri 6donilmasinin tamin edilmasi prosesi

©DV 6dayicilarinden ©DV bayannamslarini ve digar olave sanadleri ayliq esasda
vergi orqanina taqdim etmok tolob olunur. ©DV bayannamelari blanki hemginin
olavelor formast asassiz olaraq miirekkebdir. Miirekkeb bayannamselerin bir gox
sonadler ile birge toqdim edilmesi sistemi miixtoalif 6lkalor torafinden miisyyen
edilmis ve adaten vergiodeyicilerine sade, adaten bir sohifelik heg bir slavesiz vergi
bayannamelerini teqdim etmok imkani veron ©DV prosedurlarina uygun deyil.
Umumi tocriiboye esasen boyannamelerin teqdim edilmasi zamani bayannamenin
miivafiq qaydada doldurulub doldurulmamasi ve riyazi baximdan deqiq olub
olmamasi yoxlanilir. Biitiin diger yoxlamalar/nezaratlar vergiodayicisinin fealiyyet
gostordiyi mekanda audit zamam heyata kegirilmalidir.

Tovsiya

Azoarbaycan an semarali beynalxalq tocriibelore riayet etmalidir. 9DV
bayannamsaleri sade olmali vo ©DV beyannamealeri ile birge ¢oxlu sayda
sonadlerin taqdim edilmasi talobi logv edilmalidir. Yoxlamalar/nezaratlor
vergiddayicisinin foealiyyet gostordiyi mekanda audit zamani hayata
kegirile biler. 2008-ci ilin avvelinden toyin edilmis yeni ©DV
mithasibatlig1, destekladiyimiz nagq pul prinsipine asaslanan yanasma ve
daha sadslagdirilmis vergi beyannamslari ¢ox ¢otin ki, hor hansi vergi
itkileri ile naticelonsin.

07 ODV oddayicilari ii¢iin xiisusi ODV hesablar1

08

1 yanvar 2008-ci ilden etibaren toyin edilmis xiisusi ©DV hesablar1 biznes icmasi
arasinda boyiik narahatciliga sobab olmusdur. Bu teyinatin ne qader effektiv olacag
barade her hansi bir s6z soylomek helo tezdir, lakin Amerika Ticaret Palatasi 6z
tizvlerinin narahatgihiqlarimi bildirmeyi 6ztine borc bilir. Ferdi olaraq Amerika
Ticarat Palatasinin tizvleri ©DV-nin 6denilmesi ilo bagl qanuni teleblorin vergi
orqanlar torafinden neazere alinmayacagindan narahatdirlar.

Vergi Macallasi va digar qanunlar

Azerbaycan Hokumesti otrafli vergi macallosini qobul etmisdir. Bunun arxasinda
duran asas ideya bu macallenin vergi orqanlarinin isinin asanlagdirilmasi ile yanas
vergiodeyicilerine ve Azerbaycanin vergi sisteminde maraql olan diger tereflore
ahamiyyetli derecade yardim edecoak biitiin aspektlori shate eden vergi qanunu
gisminde miiayyen edilmesinden ibaratdir. Bir ganuna daxil edilmis vergi ilo bagh
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biitiin miiddealar oldugu halda ganunun miixtelif miisteqil qaydalarina istinad
etmoaye ehtiyac yoxdur.

Lakin, hokumet formanlar ve nazirlik seviyyesinde qorarlar vasitesile vergi
midoealarina daha ¢ox istinad edir. Bu kimi tocriibelor Parlamentde hiiqugi
deyisikliklerin miieyyen edilmasi ve gobul edilmasi ii¢iin teleb olunan gader gox
zaman almadig halda biitiin aspektlori shate eden vergi qanunun teyin edilmasinin
fordi olaraq sadelik ve soffafliqdan ibaret asas maqsedine zaraer yetirir.

Tovsiya

Biz, tokidle tovsiye edirik ki, biitiin vergi miiddealars, o ciimladen
miiveqqati todbirlar xarakterini dasiyan qaydalar yalniz Vergi Macallasine
deyisikliklar etmak vasitosilo miioyyon edilsin/deyisidirilsin.

09 Ozal sektorun istirak:

Biznes foaaliyyatlori miixtalif vergiodayicileri, mallar tizre vergilori yigan
agentliklor ve golir vergisini toyin eden tereflor kimi vergi sisteminde
ahamiyyetli rol oynayirlar. Onlar vergi siyasetinin ve vergi qanununun tartib
edilmasinde hokumete dayerli tohveler vers bilar. Vergi Macallosi ilk olaraq
toyin edildiyi zaman Amerika Ticarat Palatasi bu prosesde aktiv rol oynamaqdan
¢ox memnun idi ve o zaman, genis miqyash ictimai meslehatlogmaler ve
molumatlar barede hokumata tovsiyeler vermisdr. Lakin, o vaxtdan etibaren
biznes icmasi tigiin imumilikde ve Amerika Ticarat Palatasi ti¢iin fordi olaraq bu
cir alagaleri davam etdirmok ¢ox ¢otinlosmisdir. Bunun asas sebebi ondan
ibaratdir ki, o vaxtdan sonra qanunvericilik layihesi meslohatlogmeler iigiin
ictimaiyyato ac¢iqlanmir. Qanunvericilik layihoasi Amerika Ticarat Palatasinin
boazi iizvlerine mexvi olaraq teqdim olunmusdur ki, buda Amerika Ticarat
Palatasinin qanunvericilik layihasini miizakire etmok ve miivafiq royleri tomin
etmok imkanlarini mehdudlasdirir.

Tovsiya

Biz tovsiye edirik ki, Amerika Ticarat Palatasi 6zal sektorun niimayeandesi
olaraq vergi siyasetinin ve qanunlarinin tertib edilmasi prosesine daha
aktiv qaydada celb edilsin. Qanuvericilik layhasi Milli Maclise toqdim
edildikde paralel olaraq Amerika Ticaret Palatasinin Vergi vo Goémriik
Komitesine geyri-moxvilik asasinda teqdim edilsin.
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Bank¢iliq, Maliyya va Sigorta
-

Sonuncu Ag Senadin darcinden sonra biz bankgiliq, maliyye ve sigorta sektorunda
shamiyyetli irelilayislorin alde olundugunu miisahide etmisik vo bunun {g¢iin
Hokumatin seylorini alqislayiriq ve onlarin bu istiqgametde davam etdirilmasini ve
giiclondirilmasini dastekloyirik. Azarbaycan BVF-ni tosis edon Senadin Madda VIII
ilo miioyyen olunan sortlerinin yerine yetirilmosi istiqametinde ehemiyyetli
irelilyislor olde etmisdir ve bu sertlerin yerine yetirilmasi Azarbaycan manatinin
tam donerliyini, yeni kdgiirmeloerde mehdudiyyetlerin olmamasini temin edacok.
Bununla yanasi, Banklar haqqinda yeni ganun bank¢iliq sahesinde mexfilik
qaydalarini dagiqlesdirmaye ve tekmillesdirmeye yardim etmisdir ve o&denis
sistemindo islahatlar hayata kegirilmisdir.

Umumilikde miisbat inkisaf meyllorine baxmayaraq, biz Azerbaycanin bank
sisteminin ve sigorta senayesinin dayanigh inkisafinin temin edilmaesine yardim
etmok tigiin tacili diqqat yetirilmali sahelori miiayyen etmisik. Bozi tokliflorin
miqyast ¢ox mehdud goriinse de, biz inaniriq ki, bu zahiren kigik "texniki"
deyisikliklor minimum seylar gostermakle bank, maliyye ve sigorta sektorlarin
ahamiyyetli deracade giiclondiracak.

01 Tahliikasizliyin tamin edilmasi - zomanat va girovlar

Dasinmaz amlak reyestri

Zomanat vo girovlarin effektiv qeydiyyat sisteminin Azerbaycanda kredit
sonayesinin inkisaf etdirilmesi ti¢iin boyiik shamiyyat kasb etdiyini tesdiq
edarak, hokumsat torpaq, binalar ve diger dasginmaz emlak tizerinde miilkiyyet
hiiquqlarinin qeydiyyatin1 hoyata kegiron merkezi qeydiyyat orqani olan
Daginmaz ©mlakin Dovlet Reyestrini tosis etmoklo ohemiyyatli struktur
deyisikliklerini heyata kegirmisdir. Faydali olmaq tigiin qeydiyyat orqan: effektiv
sokilde foaliyyet gostermslidir. Bizim qurumun tzvleri yekdilliklo geydiyyat
orqaninin idaragiliyinin ve faaliyyetinin zeif ve korrupsiya hallar1 ile miisahide
olundugu ve adi resmi funksiyalarin yerine yetirilmasi tigiin talab olunan boyiik
hacmli geyri-rosmi 6denislor baroede melumat verir.

Dasinar amlak iizorinds zomanat ii¢iin markazi reyestrin olmamasi

Qanun ile nazerde tutulmasina baxmayaraq, dasinar emlak tizerinde zemanat
ticlin morkozi reyestr holo deo foealiyyet gostormir. Bu ise yerli igtisadiyyata
birbasa menfi tesir gosterir. Bizim qurumun diinyanin bir ¢ox yerlarinde
foaliyyat gosteren bir sira tizvleri 6z mehsullarinin kommersiya miistorilorine
satigin1 maliyyslogdirmek niyyetindedirler. Azarbaycanda ise maliyyelesdirilon
mohsul {izerinde zemansatin qeydiyyatin1 hoyata kegirocok morkezi reyestr
olmadigindan, bu sirkatlor burada bu fealiyyeti hayata ke¢irmokden ¢okinirler.
Bunun naticasi olaraq, yerli bizneslor shemiyyetli maliyyo menbelarinden
istifade etmoak imkanlarindan mehrum olur.
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Zamanata qoyulmus vo ya girova qoyulmus amlakin satisi

Mévcud olan Azerbaycan qanununa asasen zemanat ve ya girovun qiivveyo
girmesi {iglin, zomanate qoyulmus ve ya girova qoyulmus emlak ictimai
harracda satisa ¢ixarilmalidir. Bu qeyri-gevik yanasma tehliikasiz kreditorlar
tictin lazimsiz xarclor vo mahdudiyyatler yaradir. Bunun neticesi olarag, yerli vo
xtisusiloe do xarici maliyyacilor Azorbaycanda yerlogon emlak ilo zemanatli
kreditleri ayirmaqdan ve maliyye vesaitlorini borc vermoakden ¢okinirler. Bunu
etmok niyyetinde olduqda ise maliyyagi qeyri-cevik vo qeyri-effektiv sistem
tiztinden mévcud olan yiiksak risklori kompensasiya etmak {i¢iin daha yiiksak
faiz deracelorini totbiq edir.

Tovsiyalor

e Dagsinmaz omlakin dovlet reyestrinin idaragiliyi ve fealiyyeti elo
qaydada tekmillesdirilocek ki, dasinmaz emlak {izerinde miilkiyyet
hiiquqglarinin qeydiyyata alinmast tacili ve deqiq qaydada "qeyri-rosmi"
odenisler teleb edilmaden hayata kegirilocak.

e  Daginar amlak iizerinde zemanatlerin ve diger miilkiyyeat hiiquqlarinin
reyestri movcud olan qanun ile teleb edildiyi qaydada yaradilmalidir.
Daginmaz emlakin Dovlat reyestrinin idaragiliyi ve fealiyyeti
tokmillagdirildiyi teqdirde biz dasinar ve dasinmaz emlakin yegane
vahid reyestrinin yaradilmasina destok gostermaye haziriq.

e  Umumilikdas, biz tovsiyye edirik ki, etibarly, effektiv vo asasli olaraq sade
habelo geyri-istehlak¢i kommersiya emaliyyatlarina miinasibatde miasir
maliyyeloesdirmads teleb olunan ¢evikliye imkan veracek sistemin tayin
edilmasi tigiin prioritet masola olaraq tohliikesiz emaliyyatlar hagqinda
aotrafli qanun tertib edilmali vo gebul edilmelidir. Vahid reyestrin
yaradilmasi ile yanagi, yeni ganun on azi zemanatlorin qiivveye
minmasinin ictimai harrac vasitesile tomin olunmasi telebini legv etmali
vo zomanat gisminde istifade oluna bilacek miilkiyyet névlerini ve
miilkiyyeat hiiquglarii deqiglesdirmsli ve genislondirmalidir.

02 Daxili Bank kreditlarinin tasdiqi

Banklar haqqinda yeni qanunun gebul edilmesi mévcud Miilki Macallo ilo
qeyri-uygunluq yaratmigdir. Azarbaycanda banklar agiq sohmdar comiyyat kimi
tosis edilmisdir. Miilki Macaellonin 99.3 sayli Maddesine asasen sirkatlorin xalis
aktivlerinin 25 %-den artiq deyerde olan agiq sehmdar cemiyyetin
amoliyyatlar1 sohmdarlarin iimumi toplantisinda tesdiq edilmolidir. Umumi
miiddea @imumilikde biitiin agiq sehmdar cemiyyetler, o ciimleden banklar
ticlin totbiq oluna biler. Lakin banklar haqqinda qanunda, yiiksek seviyyede
tenzimlonan ve ciddi sekilde nazarat olunan bank senayesi tigiin xiisusi olaraq
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miieyyen edilmis miixtolif teleblor oks etdirilmisdir. Banklar tiglin totbiq
edildikde 99.3 sayli Madde anlagilmazliq yaradir ve Banklar haqqinda qganunun
miivafiq qaydada tarazlagdirilmis telebleri ile ziddiyyet yaradir.

Tovsiya
Miilki Macallonin 99.3 sayli Maddasine diizalis edilerak, onun banklar
ticlin totbiq edilmemasi a¢iq sokilde qeyd edilmalidir.

03 Azarbaycanin yerli qiymatli kagizlarinin xaricda
yerlasdirilmasi

Azerbaycan qanunu Azerbaycanin yerli qiymetli kagizlarinin xaricde
yerlosdirilmaesini xiisusi qaydada tenzimlomir. Milki Macaellenin 1078-15.13
sayli Maddesi ile giymetli kagizlarin xaricde yerlosdirilmesine dair qaydalarin
"miivafiq icra hakimiyyeti orqani" yoni Qiymatli Kagizlar tizre Dévlet Komitesi
torofinden miieyyen edildiyi nazerds tutulsa da, bu qaydalar hele de gabul
edilmemisdir. Qaydalarin olmamas: yerli borc qiymatli kagizlarinin birbaga
xaricde yerlagdirilmasinin miimkiinliiyii ile bagh qeyri-miioyyenlik (vo miivafiq
olaraq hiiquqi riskler) yaradir ve bunun naticesi olaraq yerli qiymatli kagizlar
bazarinin inkisafini longidir.

Tovsiya
Qiymetli Kagizlar tizre Dovlet Komitesi Azerbaycanin yerli giymatli
kagizlarinin xaricds yerlogdirilmesine dair liberal qaydalar1 qebul etmalidir.

04 Istigrazlarin emissiyasinda mahdudiyyatlor

Miilki Macellonin 1078-11.5 sayli Maddesine miivafiq olaraq (a) tesdiq
edilmis yalniz emissiya olunmamis ve (b) emissiya olunmus ve 6denilmemis
istiqrazlarin macmu nominal deyeri emissiyaginin nizamname kapitalindan ve
ya emissiyag1 torafinden istiqrazlar iizre verilmis teminatin deyerinden artiq
olmamalidir. Bu ise Azebaycan banklar: terefinden istiqrazlarin 6lke daxilinde
ve xaricinde emissiyasina ahamiyyetli mehdudiyystler yaradaraq onlarin
beynslxalq kapital bazarlarina ¢ixigina imkan vermok iigiin boyiik hecmli
xorclor tolob edon kompleks strukturlagsmanin hayata kegirilmasini teleb edir.

22



Tovsiya

Azorbaycan banklarinin artiq xiisusi qanunvericlik, yeni Banklar
haqqinda Qanun ile tenzimlendiyini nezere alaraq, Miilki Macallonin
1078-11.5 sayli Maddasina dayisiklik ediloarak onun banklar {i¢iin tetbiq
olunmayacag agiq sokilde qeyd edilmalidir.

05 Manatin xarici dlkalara kégiiriilmasi

Hal-hazirda, Azerbaycan manati Azerbaycandan kenara kogiiriile bilmez.
Bunun {i¢lin qadaga olmasa da, bu Azerbaycanin valyutaya dair qanunvericiliyi
ilo toyin edilmisdir. 2002-ci ilde Milli Bank xarici valyutanin xarice
kogiiriilmaesini tenzimleyen Azerbaycanda rezidentlorin ve geyri-rezidentlorin
xarici valyuta emaliyyatlar1 ilo bagl rejim hagqqinda Qaydalar1 teyin etmisdir.
Lakin Milli Bank hale de manatin xarice ko¢iiriilmaesi haqqinda qaydalar: teyin
etmomisdir. Azarbaycan manatinin xarice kogiiriilmesine dair liberal qaydalar
onun tam donarliyini tomin etmak tigiin boyiik shemiyyaet kesb edir.

Tovsiya
Milli Bank Azerbaycan manatinin xarice kogiiriilmasine dair liberal
qaydalar1 toyin etmsali vo tosdiq etmalidir.

06 Xarici miiassisalar iiciin manat hesablar1

Azerbaycan banklarina Azarbaycanda niimayendseliyi olmayan xarici
miiessiselor {i¢lin manat hesablar1 agmaq qadagan edilmisdir. Bu ise lazimsiz
mohdudiyyet yaradaraq, Azarbaycan banklarinda manat hesablar1 agmaq
arzusunda olan xarici sermayagilarden, kapitalin idars olunmasi ile mesgul olan
sirkatlorden ve hecirloma fondlarindan sadace olaraq yerli manat hesab1 agmaq
ticin miirekkeb qiymetli kagizlar ve xarici valyuta emsliyyatlarini heyata
kegirmayi telab edir.

Tovsiya

Milli Bank yerli niimayendsliyi olmayan xarici sirketlore Azarbaycan
banklarinda hesablar agmaq imkani vermok iigiin Azerbaycanda bank
hesablarinin agilmasina dair qaydalara diizelis etmsalidir.
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07 Qiymetli kagizlar ils amaliyyatlar

Qiymetli kagizlar iloe maliyye emaliyyatlar1 bir ¢ox olkelerde risklerin idare
olunmast tigiin ehamiyyetli amil sayilir. Azerbaycan banklarinin, sigorta ve diger
maliyye xidmetlorini temin eden sirketlerin risklori daha semarsali qaydada
idare etmak {iglin qiymetli kagizlar ilo emaliyyatlardan behrelenme imkanlar
ola bilacacyi halda, Azerbaycan qanunu ¢ox giiman ki, tesadiifen qiymatli
kagizlar ile emoliyyatlar tigiin risk yaratmigdir. Miilki Macalls, bizim fikrimizce
asasli olaraq, riskli emoliyyatlar ile bagl iddialarin qiivveye minmasini
miimkiinsiiz etmisdir. Riskli emaliyyatlar hansisa iqtisadi meaqsedleri giidmayen
sazig kimi miieyyen olunur ve bu sazise miivafiq olaraq istirak¢ilar on azi qismen
geyri-miieyyonlikdan ve ya tesadiifden asili olaraq menfast alds edir ve ya itkiye
moruz qalir. Buraya riskli mallar ve ya qiymaetli kagizlar ile emeliyyatlar daxildir.
Azarbaycan qanunu aydin sokilde giymetli kagizlar ile emsaliyyatlari, o ciimladen
toraflorin nezaratlerinde olmayan riskleri tizerlerine gotiirdiikleri emaliyyatlar
tosdiq etdiyinden, qiymetli kagizlar ilo emsliyyatlar riskli emsliyyatlar kimi
giymetlondirilmemelidir. Riskli emoliyyatlar anlays1 ile sertloenen
geyrimiiayyenlik vo movcud olan riskler {iziinden xarici maliyye teskilatlar:
Azorbaycan torefdaslari ilo, o climleden banklar ile qiymetli kagizlar
amoliyyatlarini heyata kegirmoakden ¢okinirlar.

Tovsiya

Torome omsliyyatlar1 daha aydin gekilde miieyyen etmok ve riskli
olmayan torome emsaliyyatlarini tomin etmok tigin Miilki Macallayo
duzsliglor edilmalidir.

08 Banklar vergi agentliklari qisminda

Hal-hazirda, Azarbaycan banklar1 hokumst tigiin vergi yigan agentliklor kimi
giymetlandirilir ve onlardan miistarilerinin vergi vo sosial 6denisler kimi diger
odoenislarine nezarat etmak tolob olunur. Misterilori bu kimi icbari 6denisleri
hayata kegirmoyon banklar {i¢iin cerimalar tetbiq olunur. Bu ise Azerbaycan
banklarinin emsliyyatlarina lazimsiz ve boyiik xarcloar teleb eden yiikdiir.

Tovsiya

Beynolxalq tocriibaye miivafiq olaraq, Azerbaycan banklarinin hokumet
ticlin vergi agentlikloari 6hdeliyinden ve miisterilarinin vergi 6denislarine
noazaroat etmak tolobinden azad etmak {iglin Vergi Macslloasine diizalislor
edilmalidir.
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Olava Maliyya bazarlar:

2001-ci ilden etibaren derc etdiyimiz Ag Senadde qeyd edildiyi kimi,
qusamiiddatli dovlet borclari (xozinadarliq veksellari), repo emaliyyatlar: ve diger
yerli borc vasitaleri ti¢iin Azerbaycanin maliyye bazarlari ¢ox zeif inkisaf etmigdir.
Bir ¢ox solahiyyetli dairelerde xezinadarliq veksellori on olverisli bazarda faiz
deracalerinin miieyyen edilmesi ve yerli valyutanin artiq likvidliyinin temin
edilmesi tiglin baza gisminds istifade edilir. Bu bazarlar hemginin yerli bazarda
artiq nagd pul likvidliyini absorbasiya ederak, inflyasiya tozyiqlerini azaldir.

Tovsiya

Hokumet yerli kapital bazarlarinin inkisaf etdirilmasi tigiin yerli dovriyyayo
kifayot hocmde manat istiqrazlarini emissiya etmoli vo onlarin dovriyyesini
tomin etmolidir.

Yerli banklararasi manat bazarinin inkisaf etdirilmasi

Vasaitlorin beynslxalq kogiirmalerini tenzimleyen gaydalarin tekmillegdirilmasi
ticlin ohomiyyatli addimlar atilsa da, yerli banklar arasinda koglirmelori
tenzimloeyen qaydalar kifayat qeder deyil. Masoalon, yerli banklara hale de diger
Azarbaycan banklar ile qisa miiddetli bank miinasibetlori qurmaga icaze verilmir.
Bu mehdudiyyet {iziinden, yerli banklara Azerbaycan manati ilo olan amaliyyatlarin
digar banklar vasitesile 6denisinin heyata kegirilmasi icaze verilmir. Bundan basqa,
Azerbaycan Milli Banki bu név emliyyatlarda inhisar¢t movqe tutur. Bu ise yerli
banklararast manat bazarinin inkisaf etdirilmesine mane olur.

Tovsiya

Milli Bank Azebaycan banklarina Azerbaycan manati ilo kegirilon
amoliyyatlarin diger banklar vasitesilo 6denilmesine icaze vermak ligiin
tocili todbirler gormalidir.

11 Xarici banklara 6danislar iizra golir vergisi

Xarici banklara 6denilen faizlar vo diger 6denisler iizre adeten 10% hacminde
golir vergisi totbiq olunur. Xarici kommersiya banklari yekdillikle tutulan verginin
kompensasiya edilmesi {i¢lin yerli borcalanlar terefinden onlara 6denilen
6denislerin uygunlagdirilmasini ("vergitutumunu nazere alaraq meblagin yeniden
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hesablanmasi”) teleb etdiklorinden, xarici banklardan alinan vesaitlerin deyeri
shamiyyetli deraecade artirilmisdir. Cox az sayda yerli banklarin boyiik layiheleri
maliyyelesdirmek imkanlarina malik olduqlarini nezere alaraq, Azerbaycan
borcalanlar1 imumilikde vergiden azad edilmis ¢oxterafli togkilatlardan borc almaq
imkani iloe mehdudlagdirilirlar. Coxtorofli togkilatlardan ve xarici kommersiya
banklarindan alinan borclar arasinda deyer forqinin aradan qaldirilmas:
Azarbaycan borcalanlar: ii¢lin elave maliyye menbayinin agilmasini ve borcun
daha ucuz qiymete alinmasini temin etmis olardu.

Tovsiya
Xarici kommersiya banklarina 6denilen faizler ve diger 6denislar galir
vergisinden ve digar vergilorden azad olunmalidir.

12 Bank sindikatlar1 /Olave zamanati tamin edan agentlar

Hotta on boyiik Azerbaycan banklari belo Azerbaycanda maliyye vesaitleri
tolob eden boyiik sayda ehemiyyetli layihsler {i¢lin boyiik hacmli kreditlori
tokbagina temin ede bilmadiklerinden, yerli banklarin eksariyyati bu layihalor
ticin maliyye vesaitleri tomin etmekdon mehrum olunmusdur. Bu veziyyatin
yaxsilagdirilmasi tigiin, 2003-cii ilde Azerbaycan Milli Bank:i yerli banklara
sindikatlarin teyin edilmesi ve sindikatlagdirilmis kreditlorin temin edilmasi
qaydalarini izah eden Banklar terefinden sindikatlagdirilmis ve mistoerak
kreditlorin ayrilmasina dair metodoloji telimati paylamisdir. Milli Bankin
toqdirelayiq soylerine baxmayaraq, kreditin sindikatlagdirilmas: tigiin teleb
olunan sindikat strukturlari, alave zemanat agentliklori, zemanat agentliklori,
odenisi temin edon agentliklor vo 6denisi toplayan agentliklor kimi sahelori
tenzimloyen qanunlarin olmamasindan yerli sindikatlagdirilmis kredit bazar
inkisaf etmomisdir. Qeyd edilmis alave ganunvericilik olmadan, yerli sindikat
bazarinin inkisafi miimkiin olmayacaq ve yerli banklar bu manfeatli ve
ohomiyyetli bazarda istirakdan mehrum olacaglar ve onlarin Azerbaycanin
inkisafin1 maliyyelogdirmek imkanlar1 mahdud olacaq.

Tovsiya
Azerbaycan ganununda olan bu boslugu aradan qaldirmaq ti¢tin Miilki
Macallaye vo diger qanunlara diizaligler edilmalidir.

26



13

14

Sigorta - Maliyya Xidmatlarinin (vergi) mahiyyati

Azoarbaycanda beynalxalq tocriibaye miivafiq olaraq maliyye xidmatleri ©DV kimi
bir sira vergiloraden azaddir. Bir ¢ox salahiyyset dairelerinde sigorta ve tekrar-sigorta
broker foaliyyetlori do maliyye xidmatleri sayilir. Azarbaycanda Vergi Macallasinin
13.2.14.7 sayli Maddesinde sigorta ve tekrar sigorta xidmetlorinin maliyye xidmatlori
oldugu aydin sekilde miieyyen edilso do, burada sigorta ve tekrar sigorta broker
foaliyyetlori xiisusi olaraq qeyd edilmir. Azarbaycan vergi orqanlari resmilari bu
qgeyri-miuiayyonlikden istifade ederek bu xidmatlarin Sigorta haqqinda qanuna daxil
edilmasine baxmayaraq maliyye xidmetleri olmadigini iddia edirlor. Bu qeyri-
mileyyonlik saglam sigorta senayesinin ehemiyystli komponenti olan sigorta ve
tokrar sigorta broker foaliyyetlorinin inkisaf etdirilmasini longitmisdir.

Tovsiyo

Vergi Macallasinin 13.2.14.7 sayli Maddasine diizalis edilerak, sigorta vo
tokrar sigorta broker foaliyyotlorinin "maliyye xidmetleri" olduqlari
xiisusi olaraq miiayyen edilmelidir.

Hayatin sigortalanmasi, badbaxt hadisadan sigortalanma,
toqaiid amanatlori

Azorbaycan vetendaslar1 tglin teqaid dovrii iigiin emanat toplamaq
imkanlarini temin etmek magqsadilo Hokumset hayatin sigortalanmasini ve
pensiya bazarlarinin inkisaf etdirilmasini desteklomalidir. Giinii glinden daha gox
gonclar ige calb olundugundan, onlara galacak tiiin emanat toplamaq ve planlar
qurmaq ¢lin dastek temin edilmslidir. Daha inkisaf etmis sigorta bazarlarinda
hayatin sigortalanmast ve pensiya fondlari gelocek maliyye ehtiyaclarinin
planlagdirilmas: tigiin vasite kimi qebul edilmisdir. Lakin, insanlar1 bu kimi
prinsipleri totbiq etmaye hoveslondirmak ve heyatin sigortalanmasi ve pensiya
tizro qurumlarin bu teminati toemin etmolorini destoklomak ti¢iin fordi goxslor
toerafinden heyata kegirilon ve sonradan bu sirketler terefinden sermaye edilon
6denislerin vergiden azad olunmasi kimi stimullar temin edilmalidir.

Tovsiya

Isci terafinden teqaiid ve pensiya planlari tigiin hayata kegirilon 6denisloerin
habelo isveronin heyatin sigortalanmasi ve ya beadbext hadiseden
sigortalanma {¢iin 6dediyi 6denislorin vergi tetbiq olunan gelirden
ayrilmasini ve bu planlarin 6lke daxilinde ve ya xaricds teyin edilmesinden
asili olmayaraq galir vergisinden azad olunmasini temin etmak tigiin Vergi
Macallasinin 98.2.5 sayli Maddasine diizelis edilmalidir.
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Gomriik

Bizim 2005-ci il tarixli Ag Senadde Dovlet Gomritk Komitesi (DGK) "ferdi
sirkatlorin spesifik problemlorinin hell edilmasinde Hokumstin en semserali
qaydada reaksiya gostoran elementlorinden biri" kimi seciyyelondirilmisdir ve
Amerika Ticarat Palatast vo DGK arasinda ugurlu dialoqun quruldugu qeyd
edilmisdir. Homin d6évrden sonra bizim miinasibatlor zeifloyerek effektivliyini
itirmigdir. Lakin biz, memnuniyyet hissi ile bildiririk ki, son zamanlar bizim
miinasibatler yaxsiya dogru dayismisdir vo DGK genis miqyash islahatlar1 ve
Umumdiinya Ticaret Toskilati, Avropa Birliyi vo Amerika Ticaret Palatasinin
prinsiplerine uygun olan tekmillegdirme tadbirlarini aktiv qaydada hayata kegirir.

Iralilayis alda edilmis vo Amerika Ticarat Palatasi iizvlarini narahat edon
saholara asagidakilar daxildir:

01 Miintazem qaydada dialoqun aparilmasi

Ovvellor Amerika Ticaret Palatast ve DGK palata tizvlerinin spesifik
problemlarinin hall edilmasi tigiin faydali olan six-six aparilan miizakiralorden
bahralenirdi. Uc ilden ¢ox miiddetden sonra, bu proses, son zamanlar DGK-nin
an yliksek soviyyasinde istirakin temin edilmesi ile berpa edilmisdir. Amerika
Ticarat Palatasinin ayliq asasda teskil etdiyi nahar yemoklorinin birinde Sedr
miiavini cenab Mehdiyev palatanin tizvleri qarsisinda ¢ixis ederak hal-hazirda
DGK-do heyata kegirilon dinamik deyisiklik ve islahatlar prosesi bareda
danismigdir. Cixigindan sonra, cenab Mehdiyev palata {izvlerinin suallarim
cavablandirmigdir; DGK-nin ¢ yiitksek riitbali resmileri nahar yemeyinden
sonra fordi tizvler ilo gomriik ilo bagli meselalori miizakire etmak ti¢iin fordi
goriigde istirak etmislor.

Tovsiya

Azoarbaycanda biznes icmalarinin gémriik ile bagli problomlarinin tacili
qaydada dinlenilmesi ve miivafiq qaydada tedbirler goriilmasinin tomin
edilmesi moagsadilo DGK Amerika Ticaret Palatasi ilo aciq dialoqu davam
etdirmolidir.

02 Yeni Gomriik Macallasi

DGK hal-hazirda Hokumot terefinden nezerden kegirilon yeni Gomriik
Macallasinin layihesinin en son versiyasinin toqdim edilmasi ile bagh verdiyi
vadi yerina yetirdi. Sedr Miiavini conab Mehdiyev rosmi sokilde Amerika
Ticarot Palatasini macellonin layihesine asasen rey ve tokliflerini teqdim
etmoayo ¢agirdi. Amerika Ticarat Palatasinin Direktorlar Surasi senadin
layihasini nezerden kegirerek 6z reylerini teqdim edecek. Yeni macallonin
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hazirlanmasinin avvellor Amerika Ticaret Palatasi terafinden vurgulanmis
gomriitk sistemi daxilinde sistematik deyisikliklorin heayata kegirilmasi
ehtiyacina shemiyyetli tohve veracayi gozlenilir.

Tovsiya
Miiasir ve effektiv diinya standartlarini 6ziinde oks etdirecek yeni
Gomritk Macallesi yaxin gelacokds gebul edilmalidir.

03 Umumdiinya Gémriik Taskilat: ilo miizakiralar

Bir ilden ¢oxdur ki, DGK Umumdiinya Gémriik Tegkilati (UGT) ve diger
olkalar ilo Azarbaycan gomriik prosedur ve tacriibalerinin diger regional, Avropa
vo UGT-ye iizv olan milletlerin prosedur ve tocriibalerine uygunlasdirilmasi ile
bagli miizakireler aparir. Bu proses hoamg¢inin DGK sistemi daxilinde sistematik
deyisikliklor movzusunu da shats edir. Bu miizakirelor Amerika Ticarat Palatasin
narahat eden eyni mallarin idxali tigiin Azerbaycanin ve qonsu 6lkelerin gomriik
riisumlart arasinda uygunsuzlug, inhisar¢iliq ve s. kimi maselelori do shato edir.
Amerika Ticareat Palatasinin Direktolar Surasi bu miizakiraloerin hansi marhelade
oldugunu ve miivafiq mesalaleri kegirilocok toplanti zamani daha teferriiati ile
miizakire edilmasini sebirsizlikle gozlayir.

Tovsiya

e  GoOmriik risumlarinin macmu deyeri regionun diger olkslari ile
roqabatli olmalidir.

e  Azorbaycanin gomriik serhedinden mallarin siiretli ve effektiv
kegirilmasini temin eden gomriik riisumlarinin 6denilmesi tizra
prosedurlar gebul edilmsalidir.

04 Elektron soanadlasdirma vo anbarlarin yaradilmasi

Miiayyon miiddet arzinde DGK elektron malumat sisteminin tekmillagdirilmasini
hoyata kegirirdi, lakin Amerika Ticaret Palatasinin ve diger qurumlarin sisteme
strixkodun ve mallarmn riisumlarinin ilkin 6denilmesine ve mallarin gomriik
sisteminden daha semerali ve seffaf qaydada ke¢mesine imkan veren izlome
sisteminin tomin edilmesi ilo bagh tovsiyyslerine uygun olaraq addimlar atmad.
Lakin, Sedr miiavini cenab Mehdiyev biitiin serhad kecid mentoagelerinde miiasir
gomriik yoxlama qurgularinin ve anbarlarin tikintisinde ehehmiyyetli irelileyislor
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haqqinda melumat verdi. $trix-kod ve vaqonlar ile daginan yiiklarin miiasir miiayyen
etmo sistemi daxil olan elektron avadanhglar quragdirilmigdir. Bu avadanhqlarin
okseriyyetinin artiq istismara verilmesi sayasinde Astara gomriik mentoaqasinde
[randan daxil olan 2 partiya qanunsuz narkotiklerin askar olunaraq miisadire
edilmesi miimkiin olmusdur.

Sadalanan sarhad gomriik mentagelarinde genis anbarlar artiq tikilmis ve ya
tikinti prosesindedir. Buraya agiq hava, qapali sahe ve soyuducu anbarlar
daxildir. Bu anbarlarin riisumlar1 6denilmemis mallar tigin ayrilmasi ve ya
riisumlar1 6denilmemis mal anbarlarinin yaxinliqda tikilmesi imkanlar
nazoarden kegirilir, lakin bu messle Azerbaycanda uzun miiddet arzinde 6z
hallini tapmamigdir. Amerika Ticarat Palatasi hesab edir ki, bu meseloe DGK
torofinden toekbagina hell edilmemelidir ve yekun gerarin ¢ixarilmas: tigiin
planlagdirilmis azad iqtisadi zonalarin resmi tesdiqi gozlenilmalidir. Lakin biz
Azerbaycanda biznes faaliyyetinin xiisusilo de ehemiyyatli qeyri-enerji
sektorunda genislondirilmesi tiglin riisumlar1 6denilmemis mal anbarlarinin
tikintisinin ehemiyyetliyini vurgulayiriq.

Tovsiya
Amerika Ticarat Palatas: riisumlar1 6denilmemis mal anbarlarinin yaxin
golaceakds tikintisine Hokumatin icaze vermasini tokidle tovsiyye edir.

05 Gomriik rosmilarinin is seraitinin yaxsilagdirilmasi

DGK resmileri arasinda korrupsiya hallar1 di¢iin stimullarin azaldilmas:
moagsadile, DGK son il erzinde 6z iscilerinin emek haqglarini shemiyyetli
deracade artirmigdir. Bununla yanasi, DGK isciler ve onlarin yaxin qohumlar
tictin tibbi xidmetlori temin edocek miiasir saglamhq klinikasinin tikintisine
baslamigdir. Amerika Ticaret Palatasinin Direktorlar Surast gomriik isgilorinin is
soraitinin tekmillesdirilmasi ti¢lin bu ve diger tedbirler barade atrafli melumatin
DGK ile gozlonilen topantida taqdim edilmasini sebirsizlikle gozlayir.

Tovsiya

DGK komite resmileri arasinda korrupsiya hallarinin minimuma
catdirilmasi tigtin ciddi monitoring ve nazarat sisteminin tomin edilmasi
daxil olmagla sert todbirler hayata kecirmalidir.
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Rabita vo Informasiya Texnologiyalari

Azerbaycanin beynolxalq, o ciimleden Umumdiinya Ticarat Togkilati, Avropa
Birliyi ve Informasiya vo Kommunikasiya Texnologiyalar1 (IKT) yiiksok inkisaf
etmis Olkelorin bazarlarinin en semarsli tocriibelerine miivafiq olaraq
uygunlagdirilmast meqsedile Amerika Ticaret Palatasi IKT sektorunda bizneso
miinasibstde olverisli miihitin yaradilmasi ve tam reqabetli IKT sektoruna
transformasiyadan ibarat milli meqsadin heyata kegirilmesinde Hokumsat ilo
amokdashigini davam etdirir. Amerika Ticarat Palatas: bu fealiyystlerin heayata
kegirilmesini Rabite ve Informasiya Texnologiyalar1 Naziri cenab Oli
Abbasovun getiyyetliyi ile alagelendirir.

IKT sektorunda tekmillagdirilmalor asagidakilardan ibaratdir:

e Xidmat haqqlar: beynolxalq standartlara uygunlugun temin edilmesi
istigametinde ilk addim olaraq internet abune haqqlar1 ve icare olunan mis
xotlorinin dayeri azaldilmigdir. Fikse edilmis xotlor tigiin ayliq abuna haqq:
artirilaraq ¢ixan uzun masafeli zenglor tigtin haqglarin azaldilmasina imkan
yaradilmigdur.

e Internet siireti: internet siirati artirilhr ve hazirda fiber optik kanallar
vasitesile 6.6 Gbps ¢atmusdir. Fasilo siqnali azalaraq beynelxalq standartalara
yaxinlasdirilir.

e Regional Innovasiya zonalar1 ve yerli istehsalat: magveratci sirkatlorinden
birinin yardimu ile nazirlik hal-hazirda "regional innovasiya zonalarinin" (o
ciimloden "texnoparklar" ve "virtual innovasiya zonalar1") ve beynslxalq
molumat tranzit merkezinin yaradilmas: iigiin layiheni tertib edir. Biitiin
bunlar yerli istehsalata sermaye yatirimlarinin ve elektron avadanlq ve
proqram tachizatinin ixracinin haveslendirilmesi meqsadini giidiir.

e Azad iqtisadi zonalar: Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi istehsalat {i¢iin (o ciimloden,
kompiiter istehsali vo proqram techizatinin inkisaf etdirilmesi) faydali olan
azad iqtisadi zonalar haqqinda qanun layihasini tertib etmisdir. Qanun
layihasi hamginim 2% saviyyasinde vahid verginin, 5% seviyyasinda sosial
sigorta vergisinin ve 10% saviyyesinda galir vergisinin toyin edilmasini toklif
edir.

01 Miistaqil Tanzimlome orqam

Azerbaycanda roqabetli IKT miihitinin temin edilmasi iigiin biitiin istirakeilar
ticlin barabar ve adalatli sorait yaradaraq seffaf ve prognozlagdirilan tenzimlomae
miihiti boyiik shemiyyet kesb edir. Bu ise yerli IKT sektoruna slave sermayslorin
calb edilmasi iigiin ilk sortlorden biridir. Hokumat bu tedbirleri 2005-2008-ci
illori shato edon milli IKT strategiyasinda tosdiq etmigdir. Bu magsedle Hokumat
IKT sektorunun tenzimlema orqaninin miisteqil ve ya Nazirliyin bir hissesi olub
olmamasi masalesini nezerden kegirir. Bizim fikrimizce, tonzimloyici orqan IKT
sektorunda kommersiya osaslarinda istirak edon ve IKT bazarinin diger
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istirakgilart ile reqabet aparan dovlet organindan tam miisteqil olmalidir. Nazirlik
IKT bazar istirak¢ilarinin kommersiya foaliyyotlorinde her hansi maliyye
maraglaria malik oldugu halda, tenzimlemsa orqan: nazirlikden ayr1 ve miistaqil
sokilde foaliyyot gdstermalidir. Bagqa sozle, IKT tenzimloyicisi reqabat apara
bilmaz, aks toeqdirde bu boyiik adalatsizlik olardu.

Tovsiya

Hokumaot IKT sektoru iigiin IKT sektorunda kommersiya osaslart ilo istirak
eden vo ya diger IKT bazar istirak¢ilar1 ile reqabat aparan her hansi qurum
ve hokumet orqanindan miisteqil olan tenzimlome orqanini tesis etmelidir.

Ozsllagdirma

Milli IKT strategiyasina vo miisterok miiessiselorin vo dovlet telekommunikasiya
miiassiselorinin 6zellesdirilmasini miiayyen eden miivafiq tedbirler planina
baxmayaraq, Hokumat hele de IKT bazarinda dominant movqe tutaraq
miiessisolorde miieyyen paya sahibdir. Hokumeat bu miiessiselerin bazar
deyerinin artirilmast ve sermayelerin celb edilmasi tigiin onlarin
Ozollogdirilmadon once tokmillesdirilmesini toklif etmisdir. Amerika Ticarat
Palatasi bu toklife hormetle yanasir, lakin bununla razilasmir. Biz hesab edirik ki,
Hokumetin galacek sermayagilerin ehtiyaclarini miiayyen etmok ti¢iin an alverisli
movqeda olmamast habelo Nazirliyin tenzimlodiyi sahade davamli kommersiya
miidaxilsleri artiq bu sektorda sermaye qoyuluslarina menfi tesir gosterir. Eyni
deraceda shamiyyet kesb eden diger amil ondan ibaretdir ki, beynslxalq tocriibe
gosterir ki, sermayagiler "tekmillesdirilmemis miiessiseler tigiin daha gox pul
6demaye hazirdirlar.

Tovsiya

Amerika Ticarot Palatas1 tovsiyye edir ki, Hokumet gelirli miiassiselari hazirk
zamanda Ozallogdirerak yeni sahiblore hansi név tekmillesdirilmslerin
arzuolunan ve uygun olmasi barede garar qobul etmak imkani versin.

Gomriik riisumlari

Roqabatli yerli bazarin yaradilmas: ii¢tin miivafiq tarif tenzimleyicisi xiisusi
ohamiyyat kesb edir. Informasiya Texnologiyalari ve telekommunikasiya senayelerinin
idxali tigiin tarif seviyyeloerinde shamiyyatli forgler vesaitlorin tomin edilmasini tehrif
etmaklo yanag1 inkisafi stibhe altina alir vo mohsullarin tesniflesdirilmasi titin gomriik
rosmileri tiglin 6zbagina qerar qebul etmak ti¢tin imkanlar yaradir.
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Rabita vo Informasiya Texnologiyalari

IT mohsullarinin telekommunikasiya mohsullari kimi tesniflegdirildiyi halda,
IT mohsullari tigiin 3 % tarif tetbiq olunur, telekommunikasiya mohsullar1 iigiin
iso 15% tarif totbiq edilir. Digar ohomiyyatli problem IT mohsullar1 {igiin tarifin
strukturudur ki, bu da hazir meahsullarin komponentlor ve ehtiyyat hissolori
hesabina idxalin1 desteklayir. Maselon, soxsi kompiiter tiglin risum 3%,
kompiiterin komponentlori {igiin ise 10% beraberdir ki, bu da Azerbaycanda
kompiiterlorin quragdirilmasi biznesi ii¢iin shamiyyaetli antistimuldur.

Kompiiter ve alave avadanliglar ti¢iin Azerbaycanin gémriik riisumlari regionda
raqabetlik qabiliyyetine malik deyil. Giirciistan, Tiurkiye ve Tiirkmenistanda bu
mohsullar {igiin riisum 0% bearabardir. Regionda bu senayeds aparici mévqe
tutmagq ti¢iin Azarbaycan bizness miinasibatde alverisli sortlor yaratmalidir.

Tovsiya

IT vo kommunikasiya mehsullar: iigiin tariflorin xerclere esaslanmasini
tomin etmeak ve modvcud olan subsidiya ve qeydi-semorsliyi aradan
qaldirmaq t¢iin onlar yeniden tarazlagdirilmalidir. Biz tovsiye edirik ki,
Umumdiinya Ticaret Togkilatinin Informasiya Texnologiyalar1 haqqinda
Sazisinde miieyyen edildiyi kimi IT ve telkommunikasiya mehsullari
tictin tariflar 0% endirilmelidir.

04 9qli miilkiyyat hiiquglar

Azoarbaycanda proqram techizatlarinin ve DVD-lerin qanunsuz ¢ixarilmis
stiratlori genis yayillmigdir ve bezi televiziya kanallar1 bu DVD-larden istifade
ederok filmlori niimayis etdirirler. Bezi televiziya kanallari televiziya
proqgramlarini, yeniden niimayis etdirilme hiiququnun sahiblerinin tesdiqi ve ya
razilig1 olmadan yeniden niimayis etdirmeye davam edirlar.

Tovsiya

Amerika Ticarot Palatasi Azerbaycanin Umumdiinya aqli miilkiyyet
hiiquqlar1 sazisine ve Avropa Surast prinsipleri iloe milyyen edilmis
ohdeliklera uygunlugunun tomin edilmesi iigiin IKT sektorunda etibar
gliclondirmaklo aqli miilkiyyst hiiquqlarinin miidafie edilmasi tigiin
saylarin yenilogdirilmasini ve giiclondirilmesini tovsiyye edir. Nazirlik
Dovlet Gomritk Komitesi ile six emekdasliq ederak qanunsuz DVD, CD
vo programlarin idxalina ve tehliikesizlik orqanlar1 ile emekdasliq
edorok qganunsuz olaraq olke daxilinde siiretlerin c¢ixarilmasina son
qoymalidlr.
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Amerika Ticaret Palatasi diqqatli tehlillorden sonra asagida teqdim edilen alt:
mosalonin qanunvericilik baximindan yeniden nezerden kegirilmali on
shamiyyetli masslalor oldugu naticasine golmigdir. [sveran ve iscinin tizlesdiyi
bir ¢ox masalsaloar arasinda se¢im etdikde biz se¢imimizi igveran ve ya is¢i tigiin
obyektiv baximdan adaletsiz sayilan ve ya bizim tekliflorimiz yerina yetirilorse
timumilikde masguliyyatin seviyyesinin artirilmasini desteklayeacak sahalar ilo
mohdudlagdirmisig.

Amerika Ticaret Palatasi homcinin hesab edir ki, Sosial Miidafie Fondu
torafinden isveranlorin aktiv qaydada teftis edilmesi fondun fealiyyati ilo bagh
ciddi narahatciliglara sebab olur. Bu sebebden do, Amerika Ticarat Palatasi
asagidaki tovsiyeleri verir:

Odonislarin saviyyasinin azaldilmasi

Amerika Ticaret Palatasi hesab edir ki, sosial fonda 6denislerin hazirki
strukturu yeni is yerlorinin yaradilmasinda boyiik manes yaradir ve isgiler tigiin
miiavinatlerin temin edilmesinde adalatsizdir.

Coalb olunan is¢i qiivvesinin deyeri timumi biznesin qurulmasinin imumi
deyerinin asas komponentidir. Bu deyer yiiksek olduqda isveran is¢i qiivvesinin
colb edilmesini ixtisar edecek ve ya yeni sermaye yatirimlarini hoyata
kegirmoyoacoak. Golir vergisi ilo yanasi sosial fond 6denislori iscilerin ise calb
olunmasi xarclerini artirir. Yeni is¢inin ise celb edilmesinin mecmu doayeri
marja stavkasi ile xalis mevacibin 83%-ne barabardir. Yeni is¢i qiivvesinin ise
gotiriilmasinin bu kimi yiiksek xarcleri igveranlar ti¢iin ciddi manes yaradir vo
qgeyri-neft sektorunda movcud olan ticarat partnyorlarinin xerclari ilo reqabatli
deyil. Amerika Ticaret Palatasi osashi olaraq hesab edir ki, bir ¢ox biznes
qurumlarinin fordi olaraq Giirciistanda tosis edilmasi sebebi onlarin orada daha
ucuz is¢i qiivvesinden behrelenmasidir, baxmayaraq ki, oradaki isveranler
Azorbaycanda regional niimayendsliklerinin tesis edilmasini arzu edirler.
Notico etibar1 ilo Azarbaycan qonsu 6lkelorde 6z biznes foaliyyatini itirmis olur.
Amerika Ticarot Palatast hesab edir ki, emok bazari inkisaf etso vo biznes
foaliyyoti ¢icoklonse is¢i qiivvesinin iimumi deyeri ehemiyyetli deracede
azaldilmalidir. Amerika Ticaroat Palatast hemginin hesab edir ki, hom golir
vergisi hom de sosial tehliikasizlik 6denislori ii¢iin daha agag: "sifir" deracenin
totbiq edilmasi megsguliyyetin ehomiyyetli deraceds artirmasi ile naticelonacek.
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Tovsiya

Amerika Ticarat Palatas: tovsiye edir ki, sosial fond 6denislari asagidaki

qaydada azaldilsin:

e Isveran torafinden 6denisler 22%-den 15%-o qader endirilsin;

e  Isciler torafinden 6denisler 5%-o qaldirilsin;

e Iscinin 500 AZN-o barabar ilk mevacibi tigiin is¢i galir vergisinden,
iscveran ise sosial 6denislorden azad edilsin.

02 Sosial miiavinatlar iiciin 6danislar iizrs yuxar1 haddin
lagv edilmasi

Sosial fond Gdenisleri (hal-hazirda is¢cinin mevacibinden 3% cixilir ve isveren
olave olaraq macmi mevacibin 22%-ne beraber 6denis hayata kegirir) {izre har
hansi yuxar1 hadd mévcud olmadigindan, Amerika Ticarat Palatas: hesab edir ki,
sosial miiavinatlorin 6denisleri tizre do her hansi yuxar1 hadd olmamaldir
(hal-hazirda analiq mezuniyyeti {izre miiavinet haddi 1250 AZN-a beraberdir).
Amerika Ticarat Palatasi hesab edir ki, miiavinatlorin hacminin mshdudlagdiriimast
lictin asasl sebabler olsa belo 6danisler iizre mahdudiyyatler olmadigini nezere
alaraq muiavinetler tizre do mahdudiyyeatlerin olmamast meantiqe uygundur.

Tovsiya

Amerika Ticarat Palatasi tovsiye edir ki, 2007-ci il tarixli Sosial Sigorta
haqqinda gqanuna diizelislor (yoni analiq meazuniyyeti tizre 1250 AZN-o
barabar limit ve digar limitlar) lagv edilsin ve diizalis qlivveya
mindikden avvalki veziyyeta qayidis tomin edilsin.

03 Miiavinatlarin daha effektiv gaydada 6danisi ve daha az
aktiv olan taftisin kecirilmasi

Amerika Ticarat Palatasinin iivlari moalumat verirlar ki, Sosial Miidafie Fondu
sosial miiavinatlorin 6denisinde effektiv deyil (misal tigiin analiq mezuniyyati
tizre miavinatler) ve bu bir ¢ox hallarda is¢i tigiin ¢atinlikler yaradir. Bununla
yanagl, bazi isveranlorin Sosial Miidafie Fondu terafinden haddinden artiq aktiv
qaydada teftis edilmasi xos olmayan miinasibat yaradir. Bizim bazi tizvlerin
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verdiklari melumata asasen qanuni maddaler olan biznes foaliyyeti tizro xorclor
sohv olaraq sosial 6denisler ti¢iin teloeblors aid edilir.

Tovsiya

e Sosial Miidafie Fondu terafinden miiavinatlorin vaxtli-vaxtinda
6denilmasi tiglin daha gox saylerin gosterilmasi.

e Sosial Miidafie Fondu terefinden isverenlorin narahat¢iliglarinin
dinlenilmesi ve qanunlarin esaslandirilmis ve odaletli qaydada
totbiq edilmasi tigiin daha ¢ox seylerin gosterilmasi.

04 Tatil vo mazuniyyetlarin geydiyyat:

Hal-hazirda ©moak Macallasinin 138(4) sayli Maddesinde deyilir: "Tatil ve
mozuniyyatlerin verilmesinde daqigliyin temin edilmesi maqgsedilo geydlor
iscilorin is illorine miivafiq olaraq aparilmalidir”. Iscilerin is ili miixtelif
oldugundan bu proses lazimsiz ¢oatinlik ve biirokratiya ile neticelenir, bu ise
sohvlere yol verme ehtimalini artirir. Bu hemginin ilin avvslinde tatilin
planlagdirilmasinda da problemloar yaradir. Biz teqvim ilinin is ili kimi teyin
edilmasinin ve ig¢i bir ilden az miuddete ise gotiiriildiikds, tetil teyinatinin
miivafiq qaydada teyin edilmasinin mantiqli oldugunu hesab edirik.

Tovsiya

Biz 138(4) sayli Maddenin asagidaki qaydada diizelis edilmasini tovsiye
edirik:

"Tatil vo moazuniyyetlerin verilmesinds deqiqliyin temin edilmasi
moaqsadile geydlar toqvim iline asasen aparilmalidir”.

05 is vaxtindan artiq goriilan is

Umumi melumat: 1999-cu il tarixli O©mek Macallosinden ovvelki qanuna
miivafiq olaraq mezuniyyet tigiin toyinat is¢inin gordiyii isin xiisusiyyetinden
asili idi. Rehber/tacriibali iscilor ve tocriibesiz iscilor arasinda qeyri-deqiq
olaraq ferq qoyulurdu. Tacriibasiz isciler ii¢iin illik mazuniyyst giinlaerinin (21
giin) bir negoa giini toyin edilirdi ve bir ¢ox hallarda bu is¢iler {i¢iin is vaxtinda
olave goriillen is ti¢lin O6denis qadagan edilmisdir (ve lazim olduqda
kompensasiya edilmsli idi). Tacriibali isciler {i¢iin daha ¢ox illik mezuniyyet
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glinlori temin edilirdi (30 giin), lakin isveronden is vaxtindan artiq goriilen is
haqqin1 6demak teleb edilmirdi, ¢linki belo hesab edilirdi ki, artiq gortilmiis is
daha ¢ox illik mezuniyyet giinlari vermaklo kompensasiya olunur.

1999-cu ilde yeni ©mek Macallesi qabul edildikden sonra, tecriibeli ve
tocriibasiz isgilor iglin is vaxtindan artiq gorillen is haqqinda miiddealar
baraberlesdirilmisdir. Bunun naticesi olaraq qanuni olaraq rehber/tacriibali veo
ya ixtisash iscilorden ¢ox nadir "fovgelade" hallar istisna olmagla is vaxtindan
artiq is gormoyi telab etmok miimkiin deyil vo homin is vaxtindan artiq goriilmiis
is ticlin olave olaraq kompensasiya tomin edilir. Bu deyisikliklere baxmayaragq,
hal-hazirda biitiin is¢ilor teqvime esaslanan 30 giinliik illik mazuniyyet giinlerine
malikdir. Biz hesab edirik ki, bu isveranlerin xerclorinin shamiyyatli deracade
artmast ilo neticelonir. Homg¢inin biz hesab edirik ki, is vaxtlarindan artiq
goriillen is hallar1 ticiin mehdudiyyetler igveranin isin teskil edilmesinde
cevikliyini ehamiyyetli deracade azaldir ve isveranlor terafinden (o ciimladen
hokumet qurumlar1) qeyri-qanuni prosedurlarin tetbiq edilmasini desteklayir.

Biz hamginin hesab edirik ki, is¢ilorin kifayst qodar istirahat etmasini tomin etmok
magqsadile is vaxtindan artiq isin goriilmasinde mahdudiyyeatler mentigsizdir, ¢iinki
ikinci igda ¢alisan isciler i¢iin heg bir mehdudiyyet qoyulmur.

Tovsiya

e 1999-cu il tarixli ©moek Macallasinin 99(2), 101 sayli maddslerinin
logv edilmasi. Bu maddslarin lagvi biitiin hallarda is vaxtindan artiq
isin gortlmasina icaze veracak.

e 1999-cu il tarixli ©®mak Macallasinin 165 sayli Maddasina 1 sayh
alt-Maddenin sonuna agagidaki yeni bondin daxil edilmesi ila
diizelis edilmasi, “114(3)saylt Maddede sadalanan kateqoriyalara aid
edilen iscilor terafinden cari 165 sayli Maddeye miivafiq olaraq is
vaxtindan artiq isin gorilmesi ile bagli 06denis hayata
kegirilmomalidir”
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Turizm

Amerika Ticaret Palatasi Azerbaycan iqtisadiyyatina ehemiyyetli tohvelor
vermak tigiin turizm sektorunun boyiik potensiala malik oldugunu tesdiglayir.
Biz burada bu inkisaf ti¢in ehemiyyetli saydigimiz bir sira toklifleri teqdim
edirik. Biz homginin Madaniyyat ve Turizm Nazirliyinin ve tohvelar veran diger
nazirliklerin ve tegskilatlarin bu sahade biitiin xidmetlerin yaxsilagdirilmas:
moagsadile qanun ve prosedurlara miiayyen deyisiklikler etmoklo timumi turizm
biznes iqliminin yaxsilagdirilmasi sahasindeki seylerini alqislayiriq. Biz, sahidi
oldugumuz bezi miisbet doayisiklikleri asagida teqdim edirik ve onlari alqislayiriq:

e Azorbaycanda movcud olan mehmanxanalarin standartlagdirilmasi ve ulduz
prinsipi asasinda sertifikatlagdirilmas.

e Azorbaycana golon turistler {icin yeddi turizm marsrutlarinin miiayyen
edilmasi.

e BMT Inkisaf Programi ile birge Bakida, Xagmazda, $ekide, Gencads,

Nax¢ivanda, Lenkaranda ve Qubada Turist Melumatlandirma qurumlarinin

tosis edilmasi vo malumatlarin, xaritalarin vo s. toamin edilmasi.

Milli Parklarin inkisaf etdirilmasi vo qorunub saxlanilmasi.

Tarixi abidelerin ve diger maraql: yerlerin qorunmasi ve barpasi.

Rosmi turizm internet sohifelorinin yaradilmasi.

Azorbaycan Turizm Institutunun tesis edilmasi.

Azerbaycan Turizm Institutu terofinden regionlarda turizm ile bagh

tolimlorin kegirilmasi.

e Miiayyan regionlarda turizmin ve iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmesi iigiin
QHT-ler ilo birge regional dayaniqli layihalerin icra edilmasi.
Yerli alislori istehsalinin vo satiginin inkisaf etdirilmasi.
CNN ve Euronews kanallarinda yayimlanan tebligat xarakterli filmalarin istehsalu.

Azebaycanda turizmin daha da inkisaf etdirilmesi megsedile biz bu sektorun
goalacayi ti¢lin xiisusi ehamiyyet kesb edecayine inandigimiz tokliflori teqdim edirik.

01 Turizm operatorlar ii¢iin malumatlandirma proqrami

Turizm tizre mitexassislor hiiquqi 6hdelikleri barede
molumatlandirilmamisdir.

Tovsiyoalor

Bu sahada ¢alisan insanlarin turizme aid olan hiiquqi masuliyyet ve
ohdeliklari hagqinda melumat proqramlarinin (turizme aid internet
sohifeleri vasitesile hoyata kegirilo biler) icra edilmasi.
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02 Vizanin alinmasi zamani langima

Amerika Ticarat Palatas: bir ¢ox turistler ti¢iin 6lkeye daxil olarken viza almaq
imkanlarinin yaradilmasini alquslayir, lakin vizanin alinmasi prosesi ¢ox
yorucudur ve bu turistlorde 6lke haqqinda menfi teessiirat yaradir. Vizanin
verilmosi proseduru uzadilmigdir, belo ki, viza alan goxs ti¢ dofe novbede
durmalidir-birinci defs sarhad nazarat bolmasinds, sonra viza bolmasinds ve
an sonda yena do serhad nezarst bélmesinda. Bu lazimsiz biirokratik prosedur
sadoce olaraq turistlerin ve diger insanlarin 6lkeye daxil olma prosesinin
uzanmasina gotirib ¢ixarir.

Tovsiyoalor

Vizasi olmayan soxslere viza blanklar1 enisden avvel ugus zamani paylanila
biler ve bununla da vaxta genast edilmis olar. Homginin vaxta genaet
etmak habelo sorhad nezaret iscilori vo 6lkaye gelen turistlerin islarinin
heacminin artmasinin qargisint almaq moegsadile hemin gexslarin
immiqrasiya bolmasine yaxinlagsmadan avval birbasa olaraq viza bélmesine
yaxinlagmalari tovsiye olunur. Bir sira serhad nezaret is¢ileri Ingilis dilinde
yaxst danigsalarda, turizmin inkisaf etdirilmasine yardim etmak ii¢iin viza
vo sorhad nezaret bolmelerinde c¢alisan isgilerin Ingilis diline
yiyelonmaleri ve ya dil ile bagl problemlsrs yardim etmok tigtin bir ve ya
iki is¢inin deqiq sokilde mileyyen edilmasi magsedauygun olard.

03 Hava limanindan yola diisme

Bakida asas beynelxalq hava limani olan Heyder Oliyev Beynelxalq Hava
Limaninin bir nega il bundan avvalki dovr ile miigayisede shemiyyetli deracade
tokmillesdirilmesine baxmayaraq, 6lkeye gelenler ii¢iin qonagperverliyin
niimayis etdirilmesi tigin burada miiayyen todbirleri hayata kecirmok olar.
Olkeni terk eden zaman gomriik prosedurlari hemginin yiikiin verilmosi
prosedurlar1 geyri-aydindir. Riisumsuz magazalarda qiymetler adeten olkede
movecud olan giymetlorden yuxaridir ve teklif olunan mallarin ¢esidi avvelki
dovrler ile miiqayisede ¢ox olsa da, yene do mehduddur. Cox az sayda qida
magazalart movcuddur ve Azerbaycan valyutasinin 6lkeden ¢ixarilmasinin
miimkiin olmamasi insanlarin burada pul xerclomesini ¢atinlosdirir.
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Turizm

Tovsiyolor

Sayahatgilore Azarbaycan valyutasini mehdud hecmde 6zleri il
gotiirmaye icaze verilmoslidir (misal tigiin maksimum 200 AZN ). Bu
soyahatcilore hava limaninda geydiyyatdan sonra pul xerclomaye imkan
veracok. Qeydiyyatdan sonraki sahade valyuta miibadile menteqeleri
olmalidir ki, seyahatcilore xorclondikden sonra qalmis Azerbaycan
valyutasinin deyisdirilmesine imkan verilsin.

04 Hava limaninda turizm malumatlandirma mantagasi

Hava limaninda turist melumatlandirma mentaqasi, nagliyyat xidmatloari ve ya
maginlarin icaraye verilmasi kimi diger xidmetler mévcud deyil.

Tovsiyoalar

Turistlerin dasinma, taksi qiymetlori, limuzin xidmeatlari, mehmanxanalar,
sohorin diqgetalayiq yerlori hagqinda melumatlar barede suallarini
tinvanlandirmaq imkani veracak turizm melumatlandirma meanteqasi tesis
edilmelidir. Seherin merkezine tehliikesiz avtobus xidmetlerinin temin
edilmasi maqsadouygun olardi.

05 Turizm inkisaf plani

Belo fikir yaranir ki, Azerbaycanda bazarin turizm sahaesinin inkisaf etdirilmasi
tictin miivafiq inkisaf plant mévcud deyil.

Tovsiyolor

Olkonin tarix, madeniyyat, din, iglim, tebist, deniz, konfranslar/yarislar ve
s. kimi resurslarini giymetlondiren turizmin inkisafina dair kompleks plan
movcuddursa bu barade daha genis kiitloye moalumat verilmalidir. Belo bir
plan movecud deyilss, tortib edilmalidir.
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06 Xarici dilds izahat isaralari

Muzeylor vo diger diqgetelayiq yerlor barade Ingilis ve ya Avropa dillerinin
birinde melumat slde etmok ¢otindir.

Tovsiyalor

[zahat isaraleri, istiqamat isareleri turistlerin anlamas ii¢iin Ingilis dilinde
tortib edilmelidir. Muzeylor {iclin vesaitin toplanilmasi vasitesi kimi
muzeylorde Ingilis/ diger dillorde kitablar, agiqlamalar, soraq kitabgalars,
xoritolor vo s. toqdim edilmslidir. Homginin muzey ve ya diger maraql
yerlor barade genis izahati teqdim etmok {i¢lin turist belad¢ileri temin
edilmslidir. Tarixi ve diger diqgetelayiq yerlorde Ingilis dilli ixtisash turist
beladgilerinin olmasi meqsedeuygun olard.

07 Azorbaycan ol islari

Cox az sayda al igleri ictimaiyyet ve turistler {i¢iin satisa ¢ixarilir. Suvenirlarinin
satisa ¢ixarilmasinin artmasina baxmayaraq onlarin oksariyyeti Azerbaycanda
istehsal edilmemisdir.

Tovsiyoalor

Ol isleri turistler terefinden an ¢ox pul xerclonan sahslorden biridir ve bu
regionlarda yasayan insanlara ol islorini hazirlayaraq gelir alde etmoak imkani
vera biler. Biz tovsiye edirik ki, daha gox al islerinin hazirlanmasi {igiin
regionlarin colb edilmasi magqsadile el isleri ustalar1 assosiasiyast ilo birge
layiho hoayata kegirilmolidir. Bu kimi ol igleri muzey, abidsler,
mehmanxanalar, hava limani ve s. kimi gérmali yerlorde satisa ¢ixarila bilor.

08 Turizm malumatlarinin toplanmasi
Turizm sektoru tizre dayanigh statistik ve bazar tohlillorine dair melumat azlig:

vardir vo bu sebab iiziinden bu sektorun tmumi iqtisadiyyata tesirini
giymetlendirmak ve ya hesablamaq ¢atindir.
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Turizm

Tovsiya

To6vsiye olunur ki, melumatlarin tesdiq olunmas tigtin gémriik resmileri
vo mehmanxanalar, motellar, istirahat merkezlori ve diger qurumlar
torafinden Madaniyyet Nazirliyine ve ya hal-hazirda oldugu kimi Dévlat
Statistika Komitasine hesabat toqdim edilsin.
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Korrupsiya

01 Korrupsiya iimumilikds

Beynolxalq miisahidegilor Azerbaycanin mehkems, hiiquq ve iqtisadi
sektorlarinda korrupsiyanin genis yayilmasi barede xeber vermeyo davam
edirlor. Bununla yanagi, diinya biznes arenasinda Azerbaycan korrupsiyanin
genis yayildig1 bir 6lke kimi giymetlendirilir. 2004-ci ilden etibaren hokumsat
soffafligin artirilmasina ve korrupsiyanin azaldilmasina yonaldilmis bir sira
antikorrupsiya tedbirlarini teyin etmisdir. Toostf ki, dovlet memurlan
torofinden melumatlarin ictimaiyyete agiqlanmasini teleb eden qanunlar da
daxil olmagqla, bu qanunlarin ekseriyystinin icra edilmasi zaif ve qeyri-adekvat
olaraq korrupsiya hallarinin davam etmasine ve bu menfi hallarin 6lkede neft
golirlerinin artmast ilo paralel olaraq artmasina imkan vermisdir. Bu ise niifuz ve
timumi anlayis probleminden daha kaskin bir haldir - faktiki olaraq, sistematik
korrupsiya hallar1 xarici sermaye yatirimlarini, iqtisadi inkisafi ve qanun
aliliyine asaslanan mehkeme sisteminin yaradilmasini keskin sokilde
longitmisdir.

2007-ci ilin yay movsimunde Hokumet yeniden 6z diqgetini korrupsiya ile
miibarizeye yonsaltmis ve korrupsiya probleminin hsll edilmaesine yonealdilmis
bir sira miisbat addimlar atmigdir. Birincisi, Hokumot Seffafligin Artirilmasi ve
Korrupsiya ilo Miibarizeye Dair Milli Strategiyani qebul etmisdir. Ikincisi,
Hokumeat dovlet qulluqgulari tgiin davranis mecellesini gebul etmigdir.
2007-2011-ci illeri ohate eden Korrupsiya ilo Miibarizeye Dair yeni Milli
Strategiya Azorbaycanin evvealki 2004-2006-c1 illeri ahate eden korrupsiya ila
miibarizeye dair Dovlet Proqramini evez edir vo daha genis ohato dairasine
malikdir. Hokumat, iimumilikde kéhna dévlet proqraminin ugurlu oldugunu
bayan etso do, yeni Milli Strategiyada genis-miqyash tekmillesdirmae
todbirlerine olan telebat evvelki programin icrasinda bir ¢ox ¢atigmazliglarin
oldugunu aydin sekilde tosdiq edir. ©vvelki planin formatina oxsar formatda
olan Yeni Strategiya iki hissoden ibaretdir: Milli Strategiya Hoékumetin
anti-korrupsiya siyasetini ve 6hdsliklerini miieyyen edir, Tadbirler Plani ise timumi
vaxt ¢ar¢ivasinds icra olunacaq spesifik todbir ve foaliyyetlori miieyyen edir.

Yeni Milli Strategiya Hokumat {igiin bir sira sahaloerde shemiyyatli islahatlarin
icra edilmasi, o ctimleden ¢irkli pullarin yuyulmasina/terrorizma qars1
todbirlarin maliyyelesdirilmesina dair otrafli qanunun gebul edilmasi, hokumat
satinalmalarinda hesabatliligin artirilmasini, anti-korrupsiya komissiyasinin
foaliyyetinin tekmillegdirilmesi, dovlet lisenziyalarinin verilmasi veo
tonzimlomae proseslorinin sadelogdirilmesi ve hokumset tedbirleri vasitesile
soffafligin artirilmasi kimi 6hdeliklerin icra edilmasini toyin etmisdir. ©vvalki
plandan forqli olaraq, yeni strategiya homginin tedbirlerin icrasi tizerinde
sistematik monitorinqin kegirilmesini ve ictimaiyyote hesabatin verilmaesini
tolob edir. Cari strategiya sahibkarliq tigiin bu prosesde istirak etmoak vo
foaliyyetin icra edilmesinde miisahide olunan ugursuzluglar tigiin cavabdehliyi
toyin etmok imkani yaradir. Biitiin bunlar boyiik nailiyyetler ile naticelene
bilecek miisbat addimlardir.
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Biitiin bunlara baxmayaragq, yeni Milli Strategiyaya tonqidi yanasma faaliyyet
planina daxil edilmis toedbirloerin ekseriyyetinin kéhne ohdselikleri tekrar
etdiyini, diger tedbirlerin ise nece ve ne zaman icra edilocayi ve ya ugurlu
icranin Olgiilmasi tiglin hansi gostericilerin totbiq edileceyi ilo bagh
qeyri-miieyyonliyin oldugunu goésterir. Burada Hokumsatin anti-korrupsiya
komissiyasinin terkibini genislondirarak vetendas comiyyatinin tizvlerini daxil
etmok ve ya komissiya nezdninde miistaqil mesverat¢i komiteni yaratmaq
niyyetinin olmamasi kimi diger ¢atismazliglar da mévcuddur.

Hokumet toerafinden korrupsiyaya qarsi miibarizs il six elageli olan bir sira
saholords islahatlarin kegirilmemasi yuxarida qeyd edilmis miisbat addimlara 6z
monfi tesirini gostorir. Sadalanan ehemiyyatli ¢atigmazliqlar sirasinda
parlamentin ve kiitlovi informasiya vasitelerinin miisteqilliyini ve toxunmazhigin
deseklayen tadbirlorin olmamasini da gostermaek olar. Tadbirler planinin icra
olunmast tigiin dovlet biidcesinden ve ya miixtelif nazirliklorden tayin olunan
spesifik biidce ohdelikleri de, boyiik ehemiyyetine baxmayaraq, miiayyen
edilmemisdir. Azerbaycanin an yeni milli strategiyasinin korrupsiya hallarinin
miivafiq qaydada aradan qaldirilmasi {i¢iin Hokumatin siyasi iradasini
giiclondirib giiclondirmeyacayi ve bunun shemiyyetli deyisikliklor ile
naticelonib naticelonmayacaeyi yalniz onun icrasi zamani aydin olacagq.

Tovsiyalar

e  Hor bir nazirlik Korrupsiya ile Miibarizayes Dair yeni Milli Strategiyast
ilo talob olundugu qaydada her ilin dekabr ayinin sonunda atrath ve
spesifik todbirler planini, Azerbaycanin beynslxalq ohdeliklorine
miivafiq olaraq onun soffafligi nece artiracagini ve korrupsiya ile
miibarizaye nece tosir gosteraciyini vurgulayaraq, tortib etmsali vo
toqdim etmalidir.

e Hiiqug-miihafize orqanlari terafinden anti-korrupsiya rejiminin
mivafiq qaydada ve effektiv sokilde totbiq edilmesinin temin
edilmaesi magsadile onlar igiin teleb olunan aragdirma vasitelerini
toqdim etmok {icin Azerbaycan Respublikasinin ganunlarina ve
Cinayet Prosessual Macollosine dayisikliklor edilmslidir. Buraya
anonim sikayetlar ti¢iin icazenin verilmesi, xoberi ¢atdiran toerafin
gorunmasi vo korrupsiya ile bagli cinayatlorin aragdirilmasi ve icra
edilmasi tiglin prosedurlarin sadslesdirilmasi daxildir.

e  Cirkli pullarin yuyulmasina dair qanun layihesi qebul edilmali vo
elo qaydada icra olunmalidir ki, korrupsiya ile bagli cinayatlar ¢irkli
pullarin yuyulmas: ile bagli cinayetlor kimi icra olunmali ve
ganunsuz galirler miisadire edilmslidir.
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Korrupsiya

Tovsiyolor

e Maliyyo molumatlarinin agiqlanmast haqqinda qanun icra
edilmelidir ve bitiin dovlet resmileri teleb olunan maliyye
molumatlarinin agiglanmasina dair senadleri tertib etmalidir.

e  Maraglarin toqqusmasina dair qanun layihasi qebul edilmsli vo icra
olunmalidir.

e  Bag Prokurorluq Idaresinin Anti-Korrupsiya Departamenti 6z igci
heyyatinin sayin1 artirmali ve yiiksek deracali ictimai korrupsiya
hallarinin aragdirilmasi ve icra edilmasi {iglin daha sort yanagma
totbiq etmalidir.

e  Hokumeat miistaqil, etik vo pesokar kiitlovi informasiya vasitelerinin
formalagmasina imkan yaratmali ve metbuat azadlig tgiin giicli
hokumat dastayini temin etmolidir ki, jurnalistlor teqibe meruz
qalmadan korrupsiya hallar1 barade obyektiv sokildo malumat
versinlar.

02 "Inhisar¢iliq" vasitasila korrupsiya

Azarbaycanda movcud olan geyri-rosmi inhisar¢iliq problemi hom hokumat
rosmilerinin hom de 6zel sahibkarlarin daimi miizakire mévzusu olmusdur.
"Inhisarciliq" terminin mahiyyeti reqabetlik tigiin niifuzlu elageler vasitesile
tomin olunan qeyri-roesmi mahdudiyyet kimi seciyyelendirilir. Yiiksek riitbali
hokumsat resmilari ile yaxs1 miinasibatde olan biznes niimayendsleri ¢ox zaman
biznesin semarali sokilde qurulmasi ve inkisaf etdirilmesi ti¢iin ehamiyyet kesb
edon hokumat qurumlarina tesir ederek miixtalif yerli bazarlara ¢ixist
modudlagdirirlar. Bu tesir agiq aydin sokilde ve ya esasen giizestli rejim
vasitesile gosterilir ki, burada "giizest temin edilmis” sahibkarlar diger bazar
istirakgilarinin tizlesdiyi biirokratik problemlor ils tizlogmir. Bu ise reqabatliye
monfi tesir gosterir ve iqtsadi inkisafi ve yeni is yerlorinin yaradilmas: prosesini
longidir. Biitiin sahibkarlar {i¢iin berabar geraitin yaradilmas: dayaniqli, saglam
ve inkisaf eden iqtisadiyyat tigiin boyiik ehemiyyet kesb edir, bu ise 6z
novbesinde masguliyyatlik seviyyesinin artmast ile naticelenir.

Tovsiya

Hokumet odaletsiz reqabatliyi miiayyen eden ve onlarin aradan
qaldirilmasi {i¢lin mexanizmleri toyin eden Reqabetlik haqqinda yeni
macalloni gebul etmali vo onun qlivveye minmasini temin etmalidir.
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03 Mohkama sisteminin miistaqilliyi ve toxunulmazlig

Odalatli ve obyektiv mohkema sistemi giiclii sermayagiye miinasibotde
alverisli iqtisadiyyatin inkisafi ti¢iin boytik ehemiyyet kesb edir. Azerbaycanin
mohkems sistemi de korrupsiyanin genis yayildigi, kenar tasire moaruz qalan ve
riigvatxorluq hallar1 miisahide olunan bir sistem kimi qiymslondirilmeye davam
edir. Mohkema sistemi barade formalasan timumi fikir real fakt goder ehemiyyet
kasb edir. Yerli mehkemalerin kenar tasirlore maruz qalmasi ile bagh fikrin 6z
potensial sormayacilorin (yeni ise gétiirenlarin) burada sermaye yatirmamalari-
na sebab olmasi tigiin kifayetdir. Teesiif ki, Azerbaycanda mehkema sisteminde
yalniz korrpusiya hallar1 genis yayilmamisdir, burada hakimlerin mehkemaye
calb edilmis toraflarden ve ya tigiincii teraflorden gosteris ve ya 6denisleri qgabul
etmalori kimi bir sira menfi hallar da misahide olunur.

Son dord il erzinds bu problemlari vo formalagmis fikirlori aradan qaldirmaq
tglin ¢oxlu sayda miisbat addimlar atilmigdir. Onlardan an ehamiyyatlisi isa
ondan ibaratdir ki, hal-hazirda yeni hakimler reqabet qabiliyyetli xidmetlore
asalanan imtahan prosesi vasitesile secilir. Miitogokkil, yiiksok saviyyali tolimlor
ilo miigahide olunan xidmetlere esalanan sistem Azerbaycanda mehkemse
sisteminin mistaqilliyini temin etmak ii¢iin ¢ox uzun yol ke¢mali olacaq. Bu
islahatlarin dstiinliklerini artirmaq tgiin, hékumet hakimlerin se¢im
prosesinde sifahi imtahan merhaelesinin seffafliginin artirilmas:t ve mehkemsa
sisteminin qiymeatlendirilmesinde ve nizam-intizam qaydalarinin seffafliginin
artirilmasi tigiin miivafiq addimlar ataraq irslilomalidir.

Tovsiyalor

e Bitin hakimler maliyye mslumatlarinin agiglanmasina dair
sonadlari tertib etmalidir vo bu telebin yerine yetirilmaesi iigiin
addimlar atilmalidir.

e Ictimaiyyot #g¢lin biitiin mahkeme proseslorine ve moehkeamse
gerarlarina agiq ¢ixis temin edilmsalidir.

e llkin olaraq, ABS tersfinden temin olunan maliyyslesdirme
hesabina yaradilmis qanunvericiliye dair melumat bazasi tam
istismar voziyyetinde olmali ve yenilagdirilmalidir.

e  Moahkomsa qgorarlar1 adalatli sekilde vaxtli-vaxtinda icra edilmelidir.

e  Hakimlar iigiin maraglarin toqqusmasina dair ciddi qaydalar tertib
edilmali vo icra olunmalidir.

e  Mohkems sisteminin miistaqilliyine dair Avropa Surasi standartlarina
tam uygunluq temin edilmslidir.
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